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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.104.2026. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XXVIII/164/26 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie nadania imienia
Przedszkolu Miejskiemu nr 6 w Grajewie.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Miasta Grajewo podjeta uchwale XXVIII/164/26 w sprawie nadania
imienia Przedszkolu Miejskiemu nr 6 w Grajewie.

Przedmiotowa uchwala wptynela do Wojewody Podlaskiego w dniu 4 maja 2026 r. i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ jej zapisow podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 14 maja 2026 r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze
celem stwierdzenia ich niewaznosci.

Analiza tresci niniejszego aktu prawnego wykazata, iz istotnie narusza on prawo, tj. art. 4 ust. 1
w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), dalej u.o.a.n., poprzez nieuprawnione przyjecie
w § 3 uchwaty, iz stanowi on akt prawa miejscowego, ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin diluzszy, natomiast zgodnie z art. 13 pkt2u.o.a.n.
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powolane zostaly przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. 8 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 28 lutego 2019r. w sprawie szczegétowe] organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz. U. z2023 r. poz. 2736). Z treSci powotanych przepisow prawa nie wynika,
by podejmowana na ich podstawie uchwata miata stanowi¢ akt prawa miejscowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby uchwala mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza zostac
spelnione okreslone warunki, tj. uchwala musi by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, aw swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) 1 generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo za§ upowaznienie ustawowe
dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne — to znaczy
musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona
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sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow,
zakazdw lub uprawnien.

W ocenie organu nadzoru, akt bedacy przedmiotem kontroli, nie stanowi aktu prawa miejscowego, ktory
zgodnie zart. 2 ust. 11 art. 4 ust. 1 u.o.a.n.,, podlega obowigzkowi ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
Uznanie uchwaty za akt prawa miejscowego wymaga wystapienia w jej tresci przynajmniej jednej normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co oznacza, ze prawa lub obowiazki wynikajace z tej normy sa
adresowane do nieograniczonego krggu adresatow i nadaja si¢ do wielokrotnego stosowania. Przedmiotowa
uchwata takich norm nie zawiera.

Uchwata w sprawie nadania imienia Przedszkolu Miejskiemu nie ma waloru aktu powszechnie
obowigzujacego na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ma jedynie jednorazowe zastosowanie
1 konsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt nadania imienia. Brak jest cech abstrakcyjnosci przedmiotowego
aktu prawnego. Uchwata o takiej tre§ci nie ma zastosowania do wszelkich podobnych sytuacji w przysztosci.
Powyzsze pozwala twierdzi¢, ze badana uchwala jest aktem prawnym skierowanym do organdéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow, obowigzanych do dzialah w zakresie o$wiaty, a konkretnie
do wewnetrznej struktury organizacyjnej tego przedszkola. Jej tre§¢ koncentruje si¢ wytacznie na kwestiach
organizacyjnych.

Akty prawa miejscowego wydawane przez organy gminy, nakladaja najcze$ciej na oznaczonych
rodzajowo cztonkoéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego,
bedac zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢é wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak wskazal Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 134/05, akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkéw podmiotow znajdujacych sie na zewngtrz
administracji.

Dodatkowo nalezy zauwazyé¢, ze art. 13 u.o.a.n. wskazuje katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jest on zamknigty i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.
Przedmiotowa uchwata nie zalicza si¢ do zadnego z aktow wymienionych w tym przepisie. W ocenie organu
nadzoru, brak jest podstaw, aby uzna¢ ja za akt prawa miejscowego lub tez akt, ktory podlegatby publikacji
na mocy przepisow szczeg6lnych.

Organ nadzoru podziela stanowisko, zgodnie z ktérym nieprawidlowo$¢ regulacji dotyczacej wejscia
w zycie uchwaty i powodowana tym koniecznos$¢ jej wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje
koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaly. Nalezy odrézni¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku
jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym od sytuacji, gdzie rada ,,sztucznie” (bezpodstawnie)
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale niespeiniajacej wymogow odnoszonych do tego rodzaju
aktow, nakazujagc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejScia jej w zycie
wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi
do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny,
przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewngtrzny).

W $wietle powyzszego, przedmiotowa uchwata winna wej$¢ w zycie z dniem podjgcia, a co za tym idzie
stwierdzenie niewaznos$ci § 3 uchwaty Nr XXVIII/164/26 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 kwietnia 2026 r.
uzna¢ nalezy za wystarczajace.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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