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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.111.2026.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 3 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026T.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXIII/182/2026 Rady Gminy Radziléw z dnia 12 maja 2026 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci
ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom i kandydatom na strazakoéw ratownikdéw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy Radzitow.

UZASADNIENIE

W dniu 12 maja 2026 r. Rada Gminy Radzilow podje¢ta uchwate nr XXXIII/182/2026, ktora wplyneta
do organu nadzoru w dniu 14 maja 2026 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 28 maja 2026 r. wszczegte zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru w ww. uchwata w sposob istotny narusza art. 15 ust. la pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2025rt. poz. 244 z pézn. zm.), poprzez
niewypelnienie delegacji ustawowej - brak okreslenia wysokosci ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP,
ktory bral udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Stosownie do tresci art. 15 ust. la ww. ustawy
ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, tj. w zabezpieczaniu
obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego
w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym.

- stosownie do posiadanych przez gming §rodkoéw finansowych.

W ocenie organu nadzoru wskazany przepis naktada na Rade obowigzek uchwalenia stawki ekwiwalentu
dla strazaka ratownika OSP, ktory bral udzial w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, co potwierdza orzecznictwo sagdoéw administracyjnych. Jak wskazat WSA
w Bialymstoku w wyroku z dnia 28 listopada 2024 r. sygn. akt II SA/Bk 582/24: ,Powofana regulacja
nie pozostawia zatem radzie gminy prawa do decydowania o przyznaniu bgdz nieprzyznaniu ekwiwalentu dla
strazaka ratownika OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 u.o.s.p., jego wysokos¢
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winna zatem zostaé okreslona w uchwale organu gminy. Charakter tego naruszenia, to jest stwierdzone
pominigcie uchwalodawcze, swiadczy o tym, Ze zaskarzomy akt prawa miejscowego jest niekompletny
i nie realizuje w petni obowigzkow okreslonych przez ustawodawce itym samym takze stanowi istotne
naruszenie prawa’.

Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a uchwata rady gminy jako akt prawa miejscowego powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowac wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym. Pominigcie
ktérego$ z obligatoryjnych elementow uchwaly skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
ima istotny wplyw na ocene¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Uchwata rady gminy musi bowiem
respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo migjscowe moze by¢ stanowione
w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP). Zgodnie z trescia
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajag akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W $wietle powyzszego niewypelnienie delegacji ustawowej przez organ stanowigcy gminy stanowi istotne
naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze ustawodawca w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, upowaznit Rad¢ jedynie do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego, natomiast
sposob naliczania ekwiwalentu pieni¢znego zostat uregulowany w ww. przepisie.

Powoduje to, ze brak bylo podstaw do powtarzania przez Rad¢ w § 3 uchwaly zapisow ustawowych
dotyczacych sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Takie dziatanie organu stanowigcego gminy stanowi
wyjscie poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy. Ustawa kompetencyjna
nie upowaznia rady gminy do ustalania sposobu naliczania ekwiwalentu dla strazakow ratownikow
i kandydatow na strazakow ratownikow, a jedynie do ustalenia wysokosci tych $wiadczen.

»W orzecznictwie sqdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtorzenie regulacji
ustawowych bgdz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzqdu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujgcej
ustawie. (...) stanowione przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
regulowaé kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy
uzupetnialy przepisy powszechnie obowigzujgce” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 .
sygn. akt IV SA/Wr 237/24).

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisOw prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska



		2026-06-05T12:08:36+0000
	Polska
	Jolanta Szmidt
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




