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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.112.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 9 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026T.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XII/83/26 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 14 maja 2026 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego strazakom ratownikom oraz kandydatom na strazakéw ratownikéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu Gminy Kotaki Koscielne.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 14 maja 2026r. Rada Gminy Kotaki Koscielne podjeta uchwale nr XII/83/26
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom oraz kandydatom
na strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Kotaki Koscielne. Akt ten wplynat
do organu nadzoru w dniu 18 maja 2026 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym organ nadzoru wdniu 1czerwca 2026r. wszczal postgpowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata w sposob istotny narusza art. 15 ust. 2 w zw. zart. 15 ust. 11 la
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244 z pézn. zm.),
dalej jako: ustawa, poprzez: ustalenie wysokos$ci ekwiwalentu pienig¢znego kandydatom na strazakow
ratownikow za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej oraz udzialu w ¢wiczeniach oraz
poprzez niewypehienie delegacji ustawowej, tj. brak okreslenia wysokosci ekwiwalentu dla strazaka ratownika
OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ww. ustawy.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienig¢zny. Stosownie do treSci art. 15 ust. la ww. ustawy
ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, tj. w zabezpieczaniu
obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego
w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym

- stosownie do posiadanych przez gming srodkéw finansowych.
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Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 2 tej ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz
razna 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko§¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1631 i 1674) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzing liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wtasciwej gminy.

Z przytoczonych regulacji ustawy wynika, ze ustawodawca upowaznit rad¢ jedynie do okreslenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego. Natomiast sposob jego naliczania oraz podmioty, ktérym przystuguje prawo do tego
ekwiwalentu, okreslit ustawodawca. Brak jest tez podstaw do powtarzania, a tym bardziej modyfikowania
zapiséw ustawowych dotyczacych sposobu naliczania ekwiwalentu pienieznego. Takie dziatanie organu gminy
stanowi wyjscie poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy.

Przechodzac do analizowanej uchwaty Rady Gminy Kotaki Koscielne, zwrdci¢ nalezy uwage na § 1,
zgodnie z ktorym ,,Ustala si¢ nastepujqgce wysokosci ekwiwalentu pienigznego przystugujqgcego strazakom
ratownikom oraz kandydatom na strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Kolaki Koscielne:

1) za kazdg rozpoczetg godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej w czasie
dziatania ratowniczego lub udziatu w akcji ratowniczej — 35,00 zt

2) za kazdg rozpoczetq godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu — 5,00 z{”.

Z przedstawionej regulacji wynika, ze zardwno strazak ratownik OSP, jak i kandydat na strazaka ratownika
OSP otrzymywac bedzie ekwiwalent pieni¢zny za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu. Powyzsze niezgodne jest z art. 15 ust. 1 i 1a ustawy, bowiem ekwiwalent pieni¢zny,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia otrzymuje strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Z kolei kandydat na strazaka ratownika OSP, ktory
ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, i ktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego
do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, otrzymuje ekwiwalent pieniezny jedynie za udziat
w szkoleniu podstawowym.

Regulacja, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie przewiduje zatem
wyptlaty z budzetu gminy ekwiwalentu pieni¢znego kandydatom na strazaka ratownika OSP za uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, ¢wiczeniu, a jedynie strazakom ratownikom OSP. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze ustawodawca rozroznia strazaka ratownika od kandydata na strazaka ratownika, czemu dat
wyraz wart. 81 art. 9 ust. 2 ustawy. Tym samym rozrdéznil tez sposob ustalania ekwiwalentu pienieznego
ww. podmiotom. Rada Gminy Kotaki Koscielne, przyznajac i okreslajac w § 1 uchwaly wysokosci
ekwiwalentu dla kandydatow na strazakoéw ratownikow OSP za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej 1d¢wiczeniach przekroczyta zatem zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 2
w zw. z ust. 11 la ustawy.

Kolejno zauwazy¢ nalezy, ze w kwestionowanej uchwale nie ustalono wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
naleznego strazakowi ratownikowi OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy.
Powota¢ wtym miejscu nalezy wyrok WSA w Lodzi zdnia 10 pazdziernika 2024 r. sygn. akt
IITI SA/L.d 452/24, w ktorym ww. Sad wskazal: ,,(...) brak uregulowania stawki ekwiwalentu za udziat
w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy stanowi pominiecie uchwatodawcze, ktorego dopuscit sie
organ w kontrolowanej uchwale bowiem zgodnie z art. 15 ust. la pkt 2 ustawy ekwiwalent pienigzny otrzymujq
rowniez strazacy ratownicy OSP, ktorzy brali udzial w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy,
tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wiasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym, stosownie do posiadanych przez gmine
Srodkow. Wskazany przepis naktada zatem na rade obowigzek uchwalenia stawki ekwiwalentu dla strazaka
ratownika OSP, ktory bral udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, zezwalajgc wytgcznie
aby przy ustalaniu jego wysokosci rada uwzglednita posiadane przez gming Srodki. A zatem przepis ten
pozwala na roznicowanie wysokosci tego ekwiwalentu ze wzgledu na sytuacje finansowqg gminy.
Fakultatywne uprawnienie dla rady gminy do przyznania ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom OSP
zawarte zostato wylgcznie w art. 15a ustawy zgodnie z ktorym rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyznac
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ekwiwalent pienigzny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15.
W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokoS¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pienigznego. A zatem
fakultatywnie rada gminy moze ale nie musi przyzna¢ strazakom ratownikom OSP ekwiwalent za wykonywanie
innych zadan niz wymienione w art. 15.” (por. takze wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 18 wrze$nia 2024 r.
sygn. akt I SA/Bk 474/24 oraz z dnia 28 listopada 2024 r. sygn. akt II SA/Bk 582/24).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. A zatem kazda norma
prawna zawarta w tym akcie musi by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny. Wszelkie dziatania organow
wladzy publicznej, w tym takze organu stanowiacego gminy Kolaki Ko$cielne, musza bowiem znajdowaé
oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organy wtadzy publicznej zobowigzane sa przestrzegaé
zasady legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP. Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub
jego niewypelnienie stanowi natomiast istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$ciga uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catoéci. Przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego to takze modyfikacja przepisow ustawy, ktora moze wypaczyé ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
co moze spowodowac catkowita lub czgsciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok: NSA oz. w Lublinie
z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt I SA/Lu 882/02; NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09
oraz zdnia 7 kwietnia 2010 1. sygn. akt Il OSK 170/10; WSA w Gliwicach zdnia 15 stycznia 2013 r.
sygn. akt IV SA/Gl 391/12; WSAw Lodzi zdnia 8lutego 2017r sygn. akt III SA/Ld 35/17;
WSA we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r. sygn. akt III SA/Wr 555/19).

Majac na wzgledzie przedstawione okolicznos$ci, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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