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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.117.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 19 czerwca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XXIII/154/26 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 22 maja 2026 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXIX/238/21 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci 1 zasad wyptaty diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych Rady Miejskiej
w Szepietowie.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 22 maja 2026 r. Rada Miejska w Szepietowie podjeta uchwate Nr XXI11/154/26 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXIX/238/21 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci i zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Miejskiej
w Szepietowie. Akt ten wptynal do organu nadzoru w dniu 25 maja 2026 r. i z urzgdu poddany zostat kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cz¢$¢ zapisow uchwaty podjeto zistotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 12 czerwca 2026 r. wszczal postepowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania wadliwych zapiséw uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata z przekroczeniem upowaznienia ustawowego,
okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662),
dalej jako ,,u.s.g.”.

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Szepietowie, powotujac si¢ na art. 25 ust. 4, 6-8 1 10
u.s.g., wprowadzita zmiany do uchwaly Nr XXIX/238/21 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci 1zasad wyptaty diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Miejskiej
w Szepietowie. Powotane przepisy u.s.g. stanowig o prawach radnego zwigzanych z dietg i zwrotem kosztow
podrézy stuzbowych. Ustawodawca zastrzegl w nich, ze radnemu przyshugujg diety oraz zwrot kosztow
podrézy shuzbowych, na zasadach ustalonych przez rade gminy. Wysoko$¢ diet przyslugujacych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe;j
dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 1. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. 22024 r. poz. 1356). Przy ustalaniu wysokosci diet radnych, bierze si¢ pod uwage funkcje pelnione
przez radnego. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb
ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow podréozy stuzbowych radnych, uwzgledniajac celowos$¢ zwrotu
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu oraz ulatwienie dokonywania
rozliczen.
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Nadmieni¢ wypada, ze uchwata o analizowanej tresci jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym
przez Konstytucje RP do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. Istotne znaczenie ma tym przypadku
norma zawarta w art. 7 Konstytucji RP, ktora stanowi, ze organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Akty tego typu, uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa, maja charakter zalezny
od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest to, ze nie moga normowac materii juz uregulowanej
aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowe;j.

Przechodzac do analizy przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru zwraca uwage na § 1 pkt2 uchwaty,
nadajgcy brzmienie § 1 ust. 6 uchwaly pierwotnej, zgodnie zktérym ,,Nieobecnos¢ radnego na sesji
Rady Miejskiej Ilub posiedzeniu Komisji Rady, spowodowana wykonywaniem obowigzkow w ramach
terytorialnej stuzby wojskowej, uznaje si¢ za usprawiedliwionq i nie stanowi podstawy do obnizenia diety,
pod warunkiem przedioZenia dokumentu potwierdzajqgcego odbywanie tej stuzby”.

Zauwazy¢ nalezy, ze ,,(...) dieta radnego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 4 u.s.g., jest formg rekompensaty
przystugujaca radnym za utracone wynagrodzenie pracownicze lub uzyskiwane w zwiazku z innymi formami
zatrudnienia lub za utracone dochody z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, wzglednie za poniesione
wydatki, jezeli tak poniesione straty lub wydatki powstaly w zwigzku z wykonywaniem funkcji radnego.
Jako $wiadczenie wyréwnawcze (kompensacyjne) dieta nie moze by¢ zatem ksztaltowana w aktach prawa
miejscowego wydawanych na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. jako forma wynagrodzenia ekwiwalentnego
za $wiadczenie pracy lub wykonywanie czynno$ci wchodzacych w zakres wykonywania mandatu radnego.
Swiadczenie w postaci diety ma jedynie wyréwnywaé jego beneficjentowi uszczerbek finansowy zwigzany
z pelnieniem funkcji radnego i niewykonywaniem w tym samym czasie pracy (czynno$ci) w ramach stosunku
pracy (innego stosunku zatrudnienia) lub prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Jest to wige "ekwiwalent
utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego"
(zob. np. wyrok NSA zdnia 26 czerwca 2014 r., II OSK 406/14, LEX nr 1519403; wyrok NSA z dnia
7 listopada 2017 r., I OSK 2794/16, LEX nr 2419414).” — wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2023 r.
sygn. akt I SA/Rz 929/22.

Majac na wzgledzie powyzsze, nie znajduje uzasadnienia prawnego kwestia ,usprawiedliwiania
nieobecnosci” radnych. WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023 r. sygn. akt II SA/Bd 326/23
wywiddl, ze: ,,Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji
radnego, to osoba pelnigca t¢ funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych
w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie ztytulu samego faktu bycia radnym. W sytuacji, gdy radny
w czasie swojej nieobecnosci podczas pracy rady lub jej organéw nie wykonuje innych czynnosci zwigzanych
z pelnieniem nie tylko funkcji, ale rdwniez mandatu radnego, to nie powinien otrzymaé diety, chociazby ta
nieobecnos$¢ byta usprawiedliwiona - w przeciwnym razie dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter ryczattu
miesigcznego, przez co traci charakter kompensacyjny, a przyjmuje charakter statlego, miesigcznego
wynagrodzenia, niezaleznie od kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji” (por. takze wyroki WSA
w Rzeszowie z dnia 8 lutego 2023 r. sygn. akt Il SA/Rz 1085/22; WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2019 r.
sygn. akt Il SA/Wa 1230/19).

Odnoszac si¢ do powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze przepisow u.s.g. wynika wprawdzie, iz radzie gminy
pozostawiono swobod¢ w ustaleniu zasad na jakich radnemu przysluguje dieta, niemniej swobody tej
nie mozna taczy¢ z samym faktem uzyskania funkcji radnego, lecz w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji.
Dieta powinna by¢ $cisle powigzana z aktywnoscig radnych w pracach rady izalezna od rzeczywistego
wykonywania obowigzkow zwigzanych z pelniong funkcja. Natomiast w sytuacji, gdy ustalenie $wiadczenia
nastepuje w formie ryczattu, brak przewidzianych potrgcen diety za przypadki nieobecnosci radnego
na posiedzeniach sesji, komisji, czy innych obowigzkowych czynno$ciach sprawia, Ze nie mamy juz
do czynienia ze $wiadczeniem wyrownawczym (kompensacyjnym), a przyjmuje charakter statego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji — por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 401/19.

W przedmiotowej kwestii nie mozna wigc mowi¢ o poniesionych przez radnego kosztach i wydatkach
zwigzanych ze sprawowaniem funkcji radnego.
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Warto tez zwrdci¢ uwage na problem zwiazany z kompetencja usprawiedliwiania nieobecnosci radnego.
Cho¢ wuchwale nie wskazano kto mialby usprawiedliwia¢é nieobecno$¢ radnego ikomu nalezatoby
przedktada¢ stosowny dokument potwierdzajacy odbywanie stuzby, to w ocenie organu nadzoru kompetencji
tych z pewnoscig przypisa¢ nie mozna przewodniczacemu rady, poniewaz byloby to sprzeczne z art. 19 ust. 2
zd. 1 u.s.g. W mysl tego przepisu bowiem zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Co prawda poprzez organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele
czynnosci, jednakze sa to zadania gtownie o charakterze materialno-technicznym, takich jak np. zawiadomienie
radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych do rady
itp. W opinii organu nadzoru jednak powierzenie kompetencji usprawiedliwiania nieobecnosci radnych
przewodniczacemu rady, wykracza poza ramy organizowania pracy rady oraz prowadzenia jej obrad.
Przewodniczacy rady moze wykonywac¢ wylacznie te obowiazki, ktore zostaly mu nadane ustawa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 2 kwestionowanej uchwaty nalezy uznac
za konieczne i1 uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golgbiowska
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