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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.119.2026. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XVI/103/2026 Rady Gminy Punsk z dnia 20 maja 2026 r. w sprawie udzielenia bonifikaty
od ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w ramach ,,Dziatki budowlane dla mtodych w Punsku”.

UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2026 r. Rada Gminy Pufisk podjela uchwate Nr XVI1/103/2026 w sprawie udzielenia
bonifikaty od ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w ramach ,,Dziatki budowlane dla mtodych
w Punsku”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 22 maja 2026 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazata, iz czes¢ zapisow badanej uchwaty podjetych zostato z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu 12 czerwca 2026 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia ich niewaznosci.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 68 ust. 1 pkt 11 art. 68 ust. 1b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399) — dalej jako: ,,u.g.n.”.

Wskazany wyzej art. 68 ust. 1 pkt 1 u.g.n. stanowi, ze wtasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub
sejmiku, jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana na cele mieszkaniowe, na realizacje¢ urzadzen infrastruktury
technicznej oraz innych celow publicznych. Natomiast w art. 68 ust. 1b u.g.n. wskazano, ze w zarzadzeniu
wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktéorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczegdlnosci warunki
udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwata rady lub sejmiku
stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci.

Realizujac ww. norm¢ kompetencyjna, Rada Gminy Punsk w § 1 kontrolowanej uchwaly ustalita, iz:
»W celu wspierania budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego ludzi mtodych, udziela si¢ bonifikaty
w wysokos$ci 50% warto$ci nieruchomosci netto przy sprzedazy nieruchomosci niezabudowanych, potozonych
w Punsku, zgodnie =z zatagcznikiem do niniejszej uchwaly, stanowigcych wilasnos¢ Gminy Punsk,
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne. Ponadto, w § 2 uchwaty zostaty okreslone
warunki, ktorych tgczne spetnienie warunkuje udzielenie bonifikaty.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. art. 68 ust. 1 1 1b u.g.n. rada gminy zostata upowazniona do okre$lenia
warunkow udzielania bonifikat i wysokos$¢ stawek procentowych. Tymczasem Rada Gminy Punsk oprocz
ww. regulacji w § 3 ust. 1 uchwaly okreslita zasady zwrotu bonifikat, w tym wskazata przypadki, ktérych
wystgpienie obligowatoby do zwrotu otrzymanej bonifikaty, zas w § 3 ust. 2 uchwaty ustalita termin zwrotu
bonifikaty na 30 dni od daty odebrania wezwania.
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Kwestie zwigzane z konieczno$cia zwrotu otrzymanej bonifikaty zostaly uregulowane w art. 68
ust. 2-2d u.g.n. Jak wynika zart. 68 ust. 2 u.g.n., jezeli nabywca nieruchomos$ci zbyt nieruchomos$¢ lub
wykorzystat ja na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku
nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany
do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje na zadanie wlasciwego
organu.

Natomiast w art. 68 ust. 2a u.g.n. wskazane zostaly przypadki wylaczajace stosowanie ustgpu 2 tego
artykutu, za$ ustep 2b rozszerza stosowanie regulacji zawartych w art. 68 ust. 2 na osobe bliska, ktéra zbyta lub
wykorzystata nieruchomo$¢ na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat,
a w przypadku nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego
nabycia.

Przeprowadzona analiza § 3 uchwaty Rady Gminy Punsk w kontek$cie przywotanych wyzej regulacji
ustawowych pozwala na stwierdzenie, iz regulacje te stanowig nieuprawniong modyfikacj¢ przepisow
ustawowych, co bezwzglednie musi prowadzi¢ do uznania, ze § 3 uchwaty zostal podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

W mysl bowiem art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego i dziatania w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje, organ musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapieniec od tej zasady, narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze przekroczenie upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjctego aktu
(vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt
IV SA/Po 166/18).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uzna¢ zasadno$¢ stwierdzenia niewazno$ci § 3 uchwaty
Nr XV1/103/2026 Rady Gminy Punsk.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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