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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.124.2026. MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662),
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/257/26 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikdéw Ochotniczej Strazy Pozarnej Augustow - Lipowiec.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2026 r. Rada Miejska w Augustowie podjeta uchwale Nr XXIV/257/26 w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej
Augustow - Lipowiec.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 1 czerwca 2026 1. iz urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku zpowyzszym organ nadzoru w dniu
23 czerwca 2026 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Zgodnie
bowiem z tre§cig art. 91 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 15 ust. la pkt 1 iart. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, poprzez niewypehienie
delegacji ustawowe]j w zakresie okreslenia wysoko$ci ekwiwalentu dla kandydata na strazaka ratownika OSP,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, oraz strazaka ratownika OSP, ktory brat udzial w dziataniach,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, jak rowniez modyfikacje art. 15 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu  ratowniczym, akcji  ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienig¢zny. Stosownie do treSci art. 15 ust. la ww. ustawy
ekwiwalent pieni¢zny otrzymujga rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, tj. w zabezpieczaniu
obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego
w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym.

- stosownie do posiadanych przez gming §rodkoéw finansowych.
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W ocenie organu nadzoru wskazany przepis naktada na Rad¢ obowigzek uchwalenia stawki ekwiwalentu
zardwno dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, jak tez strazaka ratownika OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa
wart. 3 pkt 7, co potwierdza orzecznictwo sagdow administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie, w wyroku z dnia 29 maja 2025r., sygn. akt II SA/Rz 125/25 stwierdzil miedzy innymi,
ze ,,Przytoczony przepis u.o.s.p. naktada na rade obowigzek uchwalenia stawki ekwiwalentu dla kandydata
na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz dla strazaka ratownika OSP, ktory
bral udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy. Podana regulacja nie wyraza pozwolenia
na dowolno$¢ dlarady, aelement luzu decyzyjnego pojawia wylacznie przy ustalaniu jego wysokosci.
Zdaniem WSA rada realizujgc ten obowigzek prawodawczy moze uwzgledni¢ posiadane przez gming $rodki,
co w ten sposob pozwala na rdznicowanie wysokosci ekwiwalentu ze wzgledu na sytuacje finansowa gminy”.
Z kolei WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 28 listopada 2024 r., sygn. akt II SA/Bk 582/24, stwierdzit,
iz ,,Powotana regulacja nie pozostawia zatem radzie gminy prawa do decydowania o przyznaniu badz
nieprzyznaniu ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, ktory bral udziat w dziataniach, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7 u.o.s.p., jego wysoko$¢ winna zatem zosta¢ okreslona w uchwale organu gminy. Charakter tego
naruszenia, to jest stwierdzone pominigcie uchwatodawcze, §wiadczy o tym, ze zaskarzony akt prawa
miejscowego jest niekompletny inie realizuje w pelni obowiazkéw okreslonych przez ustawodawce
i tym samym takze stanowi istotne naruszenie prawa’”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 15 ust. 1 ustawy upowaznil Rade jedynie
do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego strazakowi ratownikowi OSP, ktéry uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Powoduje to, ze brak bylo podstaw do okres$lenia przez Rade w § 1 pkt2 uchwaly zapisow dotyczacych
podmiotu, ktory szkolenia i ¢wiczenia takie moze organizowaé. Takie dzialanie organu stanowigcego gminy
stanowi wyjscie poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 1 ustawy. Ustawa
kompetencyjna nie upowaznia rady gminy do ustalania kregu podmiotow, ktore moga organizowaé szkolenia
i ¢wiczenia dla strazakow ratownikoéw ikandydatow na strazakow ratownikow, ajedynie do ustalenia
wysokosci ekwiwalentu.

»W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest sluszne stanowisko, iz powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehlienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. (...) stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy
uzupelnialy przepisy powszechnie obowigzujace” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 237/24).

Ponadto w § 1 pkt 1 uchwaty Rada postanowita, iz ,,Ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla strazakow ratownikow
Ochotniczej Strazy Pozarnej Augustow — Lipowiec w wysokosci 45,00 zt za kazda rozpoczeta godzing udzialu
w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej, liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny”. Stosownie za$
do art. 15 ust. 2 ustawy, ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny. Umozliwienie
naliczania ekwiwalentu strazakom ratownikom za kazda rozpoczeta godzing udziatu w dziataniu ratowniczym
lub akcji ratowniczej uwzgledniajagc gotowos¢ do wyjazdu stanowi naruszenie cytowanego wyzej
art. 15 ust. 2 ustawy. Mozliwos$¢ naliczenia ekwiwalentu za kazda rozpoczeta godzing gotowosci do wyjazdu
odnosi si¢ bowiem wylacznie do strazakow ratownikow, ktorzy biorg udziat w dziataniach, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy.

Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a uchwata rady gminy jako akt prawa miejscowego powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowac wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym. Pominigcie
ktoregos z obligatoryjnych elementow uchwaty skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnoSci z prawem podjetego aktu. Uchwata rady gminy musi bowiem
respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione
w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP). Zgodnie z trescig art. 94
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Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, ze niewypehienie delegacji ustawowej przez organ stanowigcy gminy
we wskazanym wyzej zakresie, tj. braku okreslenia wysokosci ekwiwalentu dla kandydata na strazaka
ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych a takze strazaka
ratownika OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ww. ustawy, a takze
modyfikacja przepiséw ustawowych, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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