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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.123.2026.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XVI/128/26 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 3 czerwca 2026 r. w sprawie zmian w statucie
Miejsko Gminnej Biblioteki Publicznej im. Klementyny Sotonowicz-Olbrychskiej w Drohiczynie.

UZASADNIENIE

W dniu 3 czerwca 2026 r. Rada Miejska w Drohiczynie podjeta uchwate nr XVI1/128/26 w sprawie zmian
w statucie Miejsko Gminnej Biblioteki Publicznej im. Klementyny Solonowicz-Olbrychskiej w Drohiczynie,
ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 czerwca 2026 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podje¢ta zostala z istotnym naruszeniem art. 10b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), dalej jako ,,ustawa”, poprzez wskazanie
gminnej instytucji kultury (Miejsko Gminny Os$rodek Kultury w Drohiczynie) jako jednostki obstugujacej inng
gminng instytucj¢ kultury (Miejsko Gminng Biblioteke Publiczng w Drohiczynie). W zwiazku z powyzszym,
w dniu 3 lipca 2026 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem zart. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Rada Miejska w Drohiczynie moca przedmiotowej uchwaly wprowadzita w zalagczniku do uchwaty
nr X/74/07 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Miejsko Gminne;j
Bibliotece Publicznej im. Klementyny Sotonowicz-Olbrychskiej w Drohiczynie nastepujace zmiany:

,»1. Rozdziat IIIl. ORGANY BIBLIOTEKI I JEJ] ORGANIZACJA § 9. ust.3 otrzymuje brzmienie:
»3. Sprawy pracownicze prowadzone sa przez odpowiednie stanowisko pracy w Miejsko Gminnym Os$rodku
Kultury w Drohiczynie.”.

2. Rozdziat IV. GOSPODARKA FINANSOWA § 15. ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Gospodarke finansowg
wedlug zasad okre$lonych w przepisach o rachunkowos$ci prowadzi dzial ksiegowosci w Miejsko Gminnym
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Osrodku Kultury w Drohiczynie.”.

Z powyzszego wynika, ze Rada postanowita zapewni¢ gminnej instytucji kultury, jaka jest Miejsko Gminna
Biblioteka Publiczna w Drohiczynie, obstuge w zakresie spraw pracowniczych i gospodarki finansowej,
jako jednostke obslugujaca wskazujac inng, odrgbng gminng instytucje kultury — Miejsko Gminny Os$rodek
Kultury w Drohiczynie. A postanowienia dotyczace wspélnej obshugi zawarte zostaly w statucie Miejsko
Gminnej Biblioteki Publiczne;j.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 2909

Zgodnie zart. 10a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662), gmina moze
zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
2) gminnym instytucjom kultury,

3) spoétkom, o ktérych mowa wart. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22021 r. poz. 679),

4) innym zaliczanym do sektora finans6w publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych i bankow

- zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi".

Z kolei art. 10b wust. 1 ww. ustawy stanowi, ze wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy,
inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego, jednostka
organizacyjna zwiazku powiatowo-gminnego albo spotka, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, wtym spotka prawa handlowego powotana w celu
prowadzenia wspolnej obstugi, zwane dalej "jednostkami obstugujacymi.

Przepis art. 10b ust. 1 ustawy zawiera katalog zamkniety jednostek obstugujacych, w ktéorym gminne
instytucje kultury nie zostaly ujete. A zatem z powyzej zacytowanego przepisu art. 10b ust. 1 ustawy wynika
wprost, ze gminna instytucja kultury, jaka wtym przypadku jest Miejsko Gminny Os$rodek Kultury
w Drohiczynie, nie moze zosta¢ wskazana jako jednostka obstugujaca inng jednostke.

W mysl art. 10b ust. 2 ustawy rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1, tj. tylko i wylacznie do jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finansow
publicznych, okresla, w drodze uchwaty, w szczeg6lnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

Natomiast zgodnie z art. 10b ust. 3 ustawy jednostki obslugiwane, o ktorych mowa w art. 10a pkt2 i3,
mogg, na podstawie porozumien zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystapi¢ do wspdlnej
obslugi, po uprzednim zgloszeniu tego zamiaru wojtowi. Zakres wspolnej obslugi okresla zawarte
porozumienie. A zatem w przypadku gminnych instytucji kultury podstawa przystapienia do wspodlnej obstugi
jest wylacznie porozumienie zawarte z jednostka obslugujaca, a nie statut tejze instytucji czy tez uchwata rady
gminy podejmowana na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 kwietnia
2024 r., sygn. akt IV SA/Po 147/24). Kwestionowany przepis uchwaly zdaniem organu nadzoru wykracza
poza delegacj¢ ustawowa.

Organ nadzoru podkresla, ze Rada zobowigzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazongj
w art. 7 Konstytucji RP, ktora stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organdw wiladzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowaé oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowaé jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje lub w cato$ci.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia, wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty nr XVI1/128/26 Rady
Miejskiej w Drohiczynie z dnia 3 czerwca 2026 r. w sprawie zmian w statucie Miejsko Gminnej Biblioteki
Publicznej im. Klementyny Sotonowicz-Olbrychskiej w Drohiczynie jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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