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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.7.2026.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/88/25 Rady Gminy Maty Ptock z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy i zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Maly Ptock na lata 2026-2030.

UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Gminy Maly Plock podjeta uchwate Nr XX1/88/25 w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy izasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Maty Plock na lata 2026-2030.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala Nr XXI/88/25 podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 13 stycznia 2026 r. wszczgl postepowanie
nadzorcze, celem stwierdzenia jej niewaznosci. Zgodnie bowiem =z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Mocg postanowien przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Maly Plock uchwalita wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Maty Plock na lata 2026-2030 (zatacznik Nr 1) oraz zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Maty Plock
(zatacznik Nr 2).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ,,ustawa”, rada gminy
uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, jak wynika
z treSci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontdéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrédha finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktéorych gmina jest jednym ze wspolwiascicieli, atakze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania 1 racjonalizacje¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza uchwaly z uwzglednieniem ram prawnych wymaganych dla wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly XXI1/88/25 dalej
jako ,,Program”, pozwala stwierdzi¢, iz nie zawiera on w swej tresci kompletnej regulacji wszystkich sposrod
obligatoryjnych elementow, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ww. ustawy. Program nie okresla bowiem
W wystarczajacy sposob:

-prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy Matly Plock
w poszczegolnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy),

- planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkoéw i lokali, z podziatem
na kolejne lata (art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy),

- planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy),
- warunkow obnizenia czynszu z uwagi na og6lny stan techniczny budynku (art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Ponadto, Rada nie okreslita w Programie wystarczajaco precyzyjnie 1 kompleksowo wymienionych
w art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowanej sprzedazy lokali.

Program zawiera jedynie ogoélne wytyczne dla organu wykonawczego co do gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Maty Ptock w zakresie ustalania stawki czynszu, bez odniesienia si¢ do wyzej
wymienionych zagadnien oznaczonych literami a i b.

Nalezy podkresli¢, ze niepelne uregulowanie przez organ stanowigcy ktoregokolwiek z niezbednych
elementow wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu,
stanowigc podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe] uchwaty w catosci, ze wzgledu na niepelng
realizacj¢ normy kompetencyjnej (wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 1416/09;
wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada
2004 r., sygn. akt Il SA/Wr 1567/02).

Whbrew tresci art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, w Rozdziale 1 Programu, organ stanowiacy pomingt prognoze
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Okreslenie uzyte przez Rade
w Rozdziale 2 punkcie 5. Programu o tresci: ,,Stan techniczny wyzej wymienionych lokali komunalnych
i lokalu pod najem socjalny jest dobry” nie zawiera elementu prognozowania, a wiec przewidywanych zmian,
badz tez przewidywanego braku takich zmian w okresie, na ktéry sporzadzony zostal wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Z normy wyrazonej w art. 21 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy
jednoznacznie wynika, ze prognoza (nie tylko dotyczaca wielkos$ci ale tez stanu technicznego), winna zostaé
wykonana z podzialem na kolejne lata, czego Rada w tym przypadku nie uczynita.
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Pojecie ,,prognoza” nie zostalo co prawda wyjasnione w ustawie o ochronie praw lokatorow (...), jednak
w orzecznictwie wskazuje si¢ na znaczenie tego slowa ujete w uniwersalnym stowniku jezyka polskiego.
Zasadnym jest powotanie si¢ tu na wyrok WSA w Opolu zdnia 3 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
IT SA/Op 300/11, ktory wskazat, ze ,,Pod pojeciem "prognoza" w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego
rozumie si¢ "przewidywanie przysztych faktéw, zdarzen, zjawisk, itp. oparte na uzasadnionych, zwykle
naukowych, przestankach, danych, okolicznosciach, badaniach, formulowane najczesciej przez specjalistow
w danej dziedzinie” (por. str. 568, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2003 r.). W $wietle znaczenia
pojecia "prognoza" uzytego w art.21 ust. 2 pkt 1 ustawy, obowiazkiem uchwalodawcy bylo nie tylko
przedstawienie aktualnych danych dotyczacych zasobu mieszkaniowego (...), ale takze przedstawienie prognoz
opartych na tych danych”.

Jak mozna domniemywa¢, Rada Gminy Maty Ptock wskazuje stan techniczny lokali na chwile sporzadzenia
Programu. Nie zawiera on jednak elementu prognozowania, o ktérym wspomniano wyzej, zatem
Rada nie wypetnila delegacji ustawowej, wynikajacej art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Realizujac obowigzek wynikajacy =z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy przeprowadzenia w Programie analizy
potrzeb oraz planu remontéw 1 modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkéw i lokali,
z podziatem na kolejne lata Rada zawarta jedynie swego rodzaju deklaracje dotyczaca wykonywania tylko
niezbednych napraw iremontow wynikajacych zkonieczno$ci utrzymania stanu technicznego budynkow
i lokali na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo ludzi i mienia w okresie uzytkowania oraz utrzymania
estetyki budynku 1ijego otoczenia (pod warunkiem posiadania przez Gmine S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel — czego ustawodawca w ogodle nie przewidzial). Podobnie jak w poprzednim punkcie
zabraklo w tym przypadku elementéw planowania na poszczegolne lata obowigzywania Programu.

Realizujac za§ obowigzek okreslenia w Programie planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach
wynikajacy z art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy Rada dopuscita warunkowa sprzedaz lokali begdacych wlasnoscia
Gminy w przypadku pojawienia si¢ wnioskow najemcow czy tez nabywcoéw. W tym przypadku réwniez
pominiety zostat element planowania. Skoro Rada Gminy planuje sprzedaz lokali w kolejnych latach nalezato
to szczegdlowo uregulowac w tresci Programu.

W Rozdziale 4 Programu, Rada Gminy ponownie nie dostosowata si¢ do zapisow wynikajacych z ustawy.
Z art. 21 ust. 2 pkt 4 wynika, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien
obejmowac w szczeg6lnosci zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Powyzsze wskazuje,
ze skoro to rada gminy okresla polityke czynszowa w wieloletnim programie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy, to niewatpliwie w uchwale tej, w mysl postanowien art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, rada
powinna ustali¢ zasady ustalania stawki czynszu z uwzglednieniem wszystkich wymienionych tam czynnikow,
obnizajacych lub podwyzszajacych warto$¢ uzytkowa lokalu. Ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
nakltada na wladciciela obowigzek ustalenia stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali,
z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto$¢ uzytkowa, a w szczegolnosci:

1) potozenia budynku;

2) potozenia lokalu w budynku;

3) wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu;
4) ogolnego stanu technicznego budynku.

Organ stanowigcy w punkcie 6 lit. a i b Programu ustalil, czynniki podwyzszajace i obnizajace podstawowa
stawke czynszu, jednakze pominigty zostal ogoélny stan techniczny budynku. Uchwala zatem nie zawiera
wszystkich elementdéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Na obligatoryjne wystgpowanie wszystkich
wymienionych tam czynnikéw wyraznie wskazuje zwrot: ,,w szczegolnosci”.

Istotnym naruszeniem prawa w niniejszym Programie jest tez brak wskazania warunkéw obnizania czynszu.
Skoro Program ten winien w szczego6lnosci obejmowac zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu, to takie zapisy winny by¢ w nim zawarte obowigzkowo. Krag osob uprawnionych do korzystania
z obnizki czynszu okreslony zostal przez ustawodawce, a jedynym kryterium takiego uprawnienia moze by¢
dochdd poszczegdlnych najemcow (art. 7 ust. 2 ustawy). W niniejszym Programie Rada pomingta ten zapis
ustawy, narazajgc tym samym akt ten na konieczno$¢ wyeliminowania go z porzadku prawnego.
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Analiza formalnoprawna zalacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXI/88/25 zawierajacego Zasady wynajmowania
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Maty Plock wykazata z kolei
niewypelnienie przez Rade¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy poprzez nieokreslenie
w sposob prawidlowy sposobu poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskoOw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali kontroli spotecznej (art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy).

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast zart. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnos$ci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oso6b, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania izalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemcg lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Uchwalone przez Rad¢ Gminy Maly Plock zasady wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego,
powinny kompleksowo i szczegoétowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
majac na uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty w tresci art. 21 ust. 3 ustawy
zwrot ,,w szczegdlnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostata
okreslona w sposdb wyczerpujacy, ztym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 ustawy
kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazit m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pominigcie przez rade ktoregos
z obligatoryjnych elementéw uchwaty skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem
prawa.

Tymczasem ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazala, ze Rada Gminy Maty Plock
nie uwzglednita w pelni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy i nie okreslita w uchwale w sposob
prawidtowy sposobu poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony 1inajem socjalny lokali kontroli spolecznej. W zakresie uregulowania tej materii
Rada postanowita m.in. w pkt 3 Rozdzialu 6 zatacznika Nr 2, iz ,,Wojt gminy powoluje spoteczng Komisje
Mieszkaniowa w formie zarzadzenia, jezeli jest wigcej chetnych do wynajmu tego samego lokalu, sktadajaca
si¢ z minimum 5 0s6b powolanych sposrod przedstawicieli Rady Gminy i pracownikéw Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j”.
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Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na istote wynikajaca z brzmienia obowigzkowej zasady sformutowanej
w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, jaka musi z woli ustawodawcy uregulowa¢ rada gminy, czyli poddanie kontroli
spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, gdzie istota jest zagwarantowanie
mozliwosci faktycznego i niezaleznego oddziatywania czynnika spolecznego na podejmowane wybory
i decyzje. Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze kontrola spoleczna musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy
mozliwo$¢ faktycznego oddzialywania czynnika spotecznego. Dlatego tez scedowanie przez Rade Gminy
na Wojta Gminy (tj. organ rozpatrujacy wnioski 1decydujacy o przyznaniu lokalu) kompetencji
do powotywania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej powoduje, ze nie bedzie zapewniona gwarancja
faktycznego oddziatywania czynnika spolecznego w sprawowaniu kontroli. Wskazana Komisja ma bowiem
sprawowac kontrole spoteczng wtasnie nad organem wykonawczym gminy (tu: Wojtem Gminy Maty Ptock)
w zakresie trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali. Biorgc zatem pod uwagg, ze organ wykonawczy gminy decyduje w catosci o jej skladzie
osobowym, nie mozna uznaé, ze stanowi to realng kontrole spoteczng, wskazang w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy.
Z racji kompetencji Wdjta jako organu, ktory w tym konkretnym przypadku podejmuje decyzje o przydziale
lokalu, takie regulacje uchwaly budza duze watpliwosci, chociazby z tej przyczyny, iz to wiasnie komisja
spoteczna ma sprawowac kontrole nad organem wykonawczym w ww. zakresie.

Organ nadzoru podkres$la, ze zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, rada w uchwale ma okresli¢
sposob poddawania kontroli spotecznej wylacznie trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali. Z powyzszego wynika, ze kontroli spotecznej maja
by¢ poddane jedynie te czynnosci, ktore sktadaja si¢ na tryb postegpowania. W zwigzku z tym kontrola przybrac¢
powinna charakter formalny, anie merytoryczny. Kontrola takiego trybu bedzie wigc sprowadzata sie
do weryfikacji tego, czy w danym postgpowaniu o przydzial lokali mieszkalnych zostaty zachowane wszystkie
przewidziane uchwata procedury, jak byly one stosowane iczy byly stosowane poprawnie. Przyktadowo
mozna wskaza¢, ze ocenie w ramach kontroli spotecznej beda zatem podlegaty np. liczby ztozonych wnioskow,
liczby wnioskow rozpoznanych pozytywnie inegatywnie czy tez spoteczna kontrola spraw zwigzanych
z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy, realizowana jest poprzez sporzadzenie i podanie
do publicznej wiadomosci, w okreslonym terminie kazdego roku, raportu za rok poprzedni. Raport przedstawia:
liczbe lokali mieszkalnych, liczbe oséb znajdujacych si¢ na liScie 0sob oczekujacych na mieszkanie, liczbe
nowych wnioskow umieszczonych na liscie, liczbg wnioskow skre§lonych z listy wraz z przyczyng skre§lenia,
dla ktory zawarto umowg najmu lokalu lub najmu socjalnego lokalu, powierzchni¢ najgtego lokalu, liczbe osob
nalezacych do gospodarstwa domowego wnioskodawcy, $redni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego,
zastosowang zasade¢ pierwszenstwa wraz z uzasadnieniem.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie zawierajacym cech
wladczego oddziatywania, wkraczania w dziatalnos¢ podmiotéw kontrolowanych w celu korygowania tej
dziatalnosci. Kontrolg jest ogét czynnosci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy, potaczony
z oceng stanu istniejgcego, a wigc zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okre§lonej dziatalnosci lub
jakiego$ stanu, za$ jej treScig jest przede wszystkim: obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub
stanu; ocena tej dziatalno$ci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze sg one prawidlowe lub nieprawidtowe;
diagnoza codo przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci; sformutowanie wnioskow  odnosnie
do przeciwdzialania powstawaniu nieprawidlowosci w przysziosci i1 wytycznych prowadzacych do zmiany
nieprawidlowego postgpowania kontrolowanego podmiotu. Kontrola jest zatem pozbawiona wladczej
1 wigzgcej ingerencji, przez co nie ma mozno$ci bezposredniego wplywania iuczestniczenia w procesie
realizacji zadan przez podmiot kontrolowany.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze przedmiotowa Komisja Mieszkaniowa nie powinna bra¢ udzialu
w procesie przydzialu lokali mieszkalnych wnioskodawcom, gdyz nie bedzie to stanowi¢ elementu kontroli
spotecznej. Z treSci zawartej pkt 3 lit. ¢ Rozdzialu 6 Zasad wynajmowania lokali wynika, Ze do zadan
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej nalezy m.in. opiniowanie wnioskdw 0sob ubiegajacych si¢ o wynajem lub
zamian¢ lokalu 1iprzedkladanie opinii Wojtowi Gminy. Tym samym de facto Spoleczna Komisja
Mieszkaniowa bedzie miata rol¢ opiniodawczg w trakcie trwajgcego postgpowania o przydziat lokalu,
co zdaniem organu nadzoru nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. W konsekwencji na podstawie treSci
przedmiotowej uchwaty, nie mozna jednoznacznie ustali¢, jak bedzie wygladal sposdb poddania spraw
rozpatrywania 1 zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali
kontroli spotecznej.
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W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
mocg ustawy do regulacji w drodze uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem prawa i stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na nieprawidtlowa budowe przedmiotowego aktu prawa miejscowego
(w zakresie zalgcznika Nr 112 do przedmiotowej uchwaly) w §wietle postanowien rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016r.
poz. 203). Zastosowana w obrebie zatgcznika do uchwaty budowa i systematyzacja uchybia zasadom
systematyzacji przepisow prawnych zgodnie z § 124 w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia. Tym samym,
samodzielne zdania powinny uzyskiwacé oznaczenie ,,paragraf”, gdyz jest to podstawowa jednostka redakcyjna
1 systematyzacyjna rozporzadzen oraz analogicznie aktow prawa miejscowego. Paragrafy dziela si¢ na ustgpy,
ustepy na punkty, punkty na litery itd., alitery na tiret. Kwestionowana uchwata zostala opracowana
niezgodnie z przedstawionymi zasadami techniki prawodawcze;j.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI/88/25 Rady Gminy Maty Ptock
jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Z-ca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golegbiowska
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