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UCHWALA NR 2/7/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 21 stycznia 2026 1.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 1153, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XI1/77/2025 Rady Gminy Milejczyce z dnia 29 grudnia 2025 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe,

postanawia:

1) uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, okreslonego w § 1 ust. 1
zdanie drugie oraz w zalaczniku nr 1 do uchwaly, zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n
ust. 1 wzw. z art. 6j ust. 3b i art. 6m ust. 1a i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 733) oraz wzw. z § 120 ust. 1
pkt4, ust.5i§ 121 ust. 1 wzw. z§ 143 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283);
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2) w zwiazku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢é uchwaly w czesci, tj. w zakresie:

- zawartego w § 1 ust. 1 uchwaly zdania o tre§ci: Wzor deklaracji stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaly.,

- zalacznika nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2026r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyngta uchwata
Nr XII/77/2025 Rady Gminy Milejczyce z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych tut. Izba Obrachunkowa
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade Gminy pismem
Nr RIO.II-0004-1/26 zdnia 14 stycznia 2026 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO wyznaczonym
na dzien 21 stycznia 2026 r. W piSmie organ nadzoru wskazal na regulacje uchwaly budzace watpliwosci
w Swietle przepisow prawa.

Na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2026 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata w czgsci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na sesji odbytej w dniu 29 grudnia 2025 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XII/77/2025 w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego
na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
W podstawie prawnej uchwaly, jako przepisy upowazniajace do jej podjecia, przywotano m.in. art. 6j
ust. 3biart. 6k ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. z2025r. poz.733; dalej jako: u.cz.p., ustawa), ktore reguluja kompetencje rady gminy
do okreslania ryczattowej stawki oplaty oraz stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 1 ust. 1 zdanie pierwsze uchwaty Rada Gminy ustalita ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli odpady sa zbierane iodbierane w sposob
selektywny. W zdaniu drugim tej jednostki redakcyjnej postanowita natomiast, ze: Wzor deklaracji stanowi
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Zgodnie z tym postanowieniem do uchwaly dotaczono wzor okreslony
jako Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych znajdujq sie domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. W pozostatych postanowieniach uchwaty Rada wustalita stawke optaty podwyzszonej
(§ 1ust.2) oraz powierzyla wykonanie uchwaly Wojtowi (§ 2) oraz okreslila termin jej wejScia w zycie

(§3).

W odniesieniu do kwestii wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci Kolegium Izby stwierdza, ze regulacja ta jest niepelna,
nie uwzglednia sposobu obliczania wysokos$ci ryczaltowej oplaty, a nadto zostala nienalezycie wiaczona
do materii uchwalonego aktu prawa miejscowego.

Podnies¢ nalezy, ze wedtug art. 6n ust. 1 u.cz.p. rada gminy, okreslajac w akcie prawa miejscowego wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli
nieruchomosci, winna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (z zastosowaniem regulacji art. 6m ust. la i 1b ustawy) oraz
ulatwienia sktadania deklaracji. W tym tez celu w uchwale powinny by¢ zawarte postanowienia okreslajace
warunki itryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej, w szczegdlno$ci:
a)ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, b) sposob ich przesytania za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, ¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone
(art. 6n ust. 1 pkt 2). Badana uchwata nie zawiera takiej regulacji.
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W kontekscie zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci oplaty przywota¢ nalezy art. 6m ust. la
ustawy, ktory wyraznie stwierdza, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ocenie Kolegium Izby nadzorowana uchwala nie czyni zado$¢ tym wymogom w $swietle art. 6] ust. 3b
ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowa stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przeci¢tnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W ustanowionym wzorze deklaracji brak
jest miejsca dla podania przez sktadajgcego deklaracje danych niezbgdnych do okreslenia wysokosci opflaty:
liczby domkoéw letniskowych na nieruchomosci, liczby innych (niz tych, na ktoérych znajduja sie domki
letniskowe) nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe; brak jest tez pozycji/pola
dla podania wysokos$ci optaty, ktéra winna by¢ ustalona przy uwzglednieniu ww. danych oraz stawki optaty.
W czgsci D2 wzoru deklaracji wymagane sg Dane nieruchomosci, na ktorej znajdujq sie domki letniskowe lub
nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku (podobnie jak
w tytule deklaracji okreslenie niezgodne z art. 6j ust. 3b ustawy), jednakze odnosza si¢ one tylko do potozenia
nieruchomosci (m.in. ulica, nr domu, miejscowos¢).

Ponadto we wzorze deklaracji w wierszu Termin skiadania deklaracji wskazano, ze Deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy sktadaé w ciggu 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci majgcych wplyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku uiszczenia optaty za gospodarowanie
odpadami, lub w ciggu 10 dni od dnia, w ktorych nastgpily zmiany danych. Wedlug art. 6m ust. 2 u.cz.p.
w przypadku zmiany danych bedacych podstawa do ustalenia wysoko$ci naleznej optaty zagospodarowanie
odpadami wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu w ktorym nastgpita zmiana. Zawarta zatem informacja o terminie sktadania
deklaracji nie jest zgodna ze wskazanym przepisem ustawowym.

Kolegium Izby podnosi réwniez, ze omawiana regulacja w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty
ryczaltowej zostata zawarta w badanej uchwale, mimo ze okoliczno$¢ ta nie wynika ani z okres$lenia w tytule
uchwaty jej przedmiotu, ani tez ze wskazanej na wstepie uchwaty podstawy prawnej jej podjecia.
Nie odpowiada to zasadom prawidlowego tworzenia aktow prawa okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (dalej jako:
Zasady). Zgodnie z § 143 tych ,,Zasad” do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone migdzy innymi w dziale V dotyczacym projektu aktu wykonawczego (rozporzadzenia).
Z tego wzgledu, a takze majac na uwadze, ze upowaznienia rady gminy do okreslenia stawki optaty ryczattowej
oraz okreslenia wzoru deklaracji w sprawie wysokosci tej optaty wynikaja z dwoch odrgbnych artykutow
ustawy, nalezy zaznaczy¢, ze jak to wynika z§ 120 ust. 1 pkt4iust. 5,Zasad” w tytule aktu prawa
miejscowego nalezy okresli¢ (mozliwie najzwigzlej) jego przedmiot z odniesieniem do wskazanego
w upowaznieniu ustawowym zakresu spraw przekazanych do uregulowania, za$ zgodnie z § 121 ust. 1 tekst
aktu prawa miejscowego winien rozpoczynac si¢ od przytoczenia przepisu ustawy zawierajgcego upowaznienie
ustawowe, jako podstawy prawnej wydania aktu. W ocenie Kolegium Izby wskazane braki przyczynity si¢
do nieprawidtowego wykonania delegacji ustawowej do okre§lenia wzoru deklaracji. Za zasadne w tym
kontekscie wydaje si¢ wykonanie upowaznienia z art. 6n u.cz.p. w odrgbnej uchwale Rady Gminy.

Zdaniem Kolegium Izby stwierdzone naruszenia prawa maja charakter istotny. Taki charakter ma bowiem
naruszenie przepisdOw prawa wyznaczajacych podstawe prawna do podjecia uchwaty czy tez przepiséw prawa
materialnego (zob. np. uchwata NSA z dnia 20 lutego 2025 r., sygn. [ OSK 442/24). Zgodnie za$ z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt
stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo Ww sposob istotny, winno skutkowaé
orzeczeniem jego niewaznosci w catosci lub w czesci.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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