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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.13.2026. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XVI/82/25 Rady Gminy Turo$l z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Turo$l na lata 2026-2030 izasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad tego zasobu.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Turo$l podjeta uchwate XVI/82/25 w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Turo$l na lata 2026-2030 i zasad wynajmowania
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad tego zasobu.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 grudnia 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala Nr XVI1/82/25 podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu 21 stycznia 2026 r. wszczal postepowanie
nadzorcze, celem stwierdzenia jej niewaznosci. Zgodnie bowiem zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Mocg postanowien przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Turo$l uchwalita wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Turo$l na lata 2026-2030 (zatacznik Nr 1) oraz zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Turo$l (zatacznik
Nr 2).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ,,ustawa”, rada gminy
uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, jak wynika
z treSci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdInosci:

1) prognozg dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegélnych
latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodha finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos$¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktéorych gmina jest jednym ze wspotwlasdcicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe¢ wykorzystania 1 racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza uchwaly z uwzglednieniem ram prawnych wymaganych dla wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaly XVI/82/25, dalej
jako ,,Program”, pozwala stwierdzié¢, iz nie zawiera on w swej tresci kompletnej regulacji wszystkich sposrod
obligatoryjnych elementow, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Program nie okresla bowiem w wystarczajacy sposob:

- prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy Turosl w poszczegolnych
latach (art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy),

- planu remontéw i1 modernizacji wynikajgcego ze stanu technicznego budynkoéw i lokali, z podzialem
na kolejne lata (art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy),

- planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy),
- warunkow obnizenia czynszu (art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy),

- okreslenia wysokosci kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontow, oraz koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest
jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne (art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy).

Ponadto, Rada nie okreslita w Programie wystarczajaco precyzyjnie i kompleksowo wymienionych
w art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy innych dziatah majacych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowanej sprzedazy lokali.

Program zawiera jedynie ogdlne stwierdzenie co do braku potrzeby przeprowadzania remontow lokali
i budynkéw w okresie obowigzywania Programu, przez co zbedne bedzie rowniez wykwaterowanie najemcow
do lokali zamiennych.

Nalezy podkresli¢, ze niepelne uregulowanie przez organ stanowigcy ktoregokolwiek z niezbednych
elementow wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy skutkuje brakiem pelne;j
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu,
stanowigc podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe] uchwaty w catosci, ze wzgledu na niepelng
realizacj¢ normy kompetencyjnej (wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., sygn. akt Il SA/Sz 1416/09;
wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada
2004 r., sygn. akt Il SA/Wr 1567/02).

Whbrew tresci art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, w Rozdziale 1 Programu, organ stanowigcy dokonat oceny stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego jedynie na dzien 30 grudnia 2025r. (w tabelach zamieszczonych
w§ lust. 1pktli2 Programu), natomiast pomingt prognoze stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegolnych latach, a wigc okreslenie przewidywanych zmian, badz tez przewidywanego braku
takich zmian w okresie, na ktory sporzadzony zostat wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Z normy wyrazonej w art. 21 ust. 2 pkt | ww. ustawy jednoznacznie wynika, ze prognoza
(dotyczaca zarowno wielko$ci ale tez stanu technicznego), winna zosta¢ wykonana z podziatem na kolejne lata,
czego Rada w tym przypadku nie uczynita.
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Pojecie ,,prognoza” nie zostalo co prawda wyjasnione w ustawie o ochronie praw lokatorow (...), jednak
w orzecznictwie wskazuje si¢ na znaczenie tego slowa ujete w uniwersalnym stowniku jezyka polskiego.
Zasadnym jest powotanie si¢ tu na wyrok WSA w Opolu zdnia 3 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
IT SA/Op 300/11, ktory wskazat, ze ,,Pod pojeciem "prognoza" w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego
rozumie si¢ "przewidywanie przysztych faktow, zdarzen, zjawisk, itp. oparte na uzasadnionych, zwykle
naukowych, przestankach, danych, okolicznosciach, badaniach, formulowane najczesciej przez specjalistow
w danej dziedzinie” (por. str. 568, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2003 r.). W $wietle znaczenia
pojecia "prognoza" uzytego w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, obowigzkiem uchwatodawcy byto nie tylko
przedstawienie aktualnych danych dotyczacych zasobu mieszkaniowego (...), ale takze przedstawienie prognoz
opartych na tych danych”.

Jak wspomniano wyzej, Rada Gminy Turo$l wskazuje stan techniczny lokali na chwilg sporzadzenia
Programu. Nie zawiera on jednak elementu prognozowania, o ktorym wspomniano wyzej, zatem Rada
nie wypehita delegacji ustawowej, wynikajacej art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy, dotyczacy przeprowadzenia w Programie
analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata Rada zawarta jedynie swego rodzaju deklaracje dotyczaca wykonywania remontéw
w miar¢ posiadanych §rodkéw w budzecie gminy (§ 2 ust. 1 Programu) oraz wykonywania tylko niezbgdnych
napraw 1 remontow wynikajacych z:

1) utrzymania stanu technicznego budynku na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz
ochrony zdrowia i zycia w pomieszczeniach budynku w okresie jego uzytkowania.

2) zapewnienie uzytkowania budynku i znajdujacych si¢ w nim pomieszczen oraz urzadzen zwigzanych
z budynkiem zgodnie z przeznaczeniem.

3) zapewnienie warunkéw umozliwiajacych zaopatrzenie w wode, energic cieplng, energi¢ elektryczng,
odprowadzenie $ciekow (§ 2 ust. 2 Programu).

Podobnie jak w poprzednim punkcie zabraklo w tym przypadku elementow planowania na poszczegdlne
lata obowiazywania Programu.

Realizujagc za$ obowiazek okreslenia w Programie planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach
wynikajacy z art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy przede wszystkim Rada nie wykluczyta sprzedazy lokali w okresie
2026-2030 roku. Zadeklarowata rowniez, ze sprzedaz odbywac sie bedzie na podstawie ustalen Rady w oparciu
o przepisy ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z2024 r. poz. 1145
Z po6zn. zm.).

W tym przypadku réwniez pominigty zostat element planowania. Skoro Rada Gminy dopuszcza sprzedaz
lokali w kolejnych latach nalezato to szczegdtowo uregulowaé w tresci Programu.

W Rozdziale 4 Programu, Rada Gminy ponownie nie dostosowata si¢ do przepisow ustawy.
Z art. 21 ust. 2 pkt 4 wynika, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien
obejmowac w szczegOlnosci zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Realizujac
powyzsze, Rada zjednej strony okreslita w Programie polityke czynszowa zuwzglednieniem czynnikéw
obnizajacych Iub podwyzszajacych warto$¢ uzytkowsg lokalu. Jednakze postgpowanie nadzorcze wykazato brak
w Programie wskazania warunkow obnizania czynszu. Skoro Program ten winien w szczeg6lnosci obejmowac
zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, to takie zapisy winny by¢ w nim zawarte
obowigzkowo. Krag 0s6b uprawnionych do korzystania z obnizki czynszu okreslony zostat przez ustawodawce,
ajedynym kryterium takiego uprawnienia moze by¢ dochod poszczegdlnych najemcow (art. 7 ust. 2 ustawy).
W niniejszym Programie Rada pomingta ten zapis ustawy, narazajac tym samym akt ten na konieczno$¢
wyeliminowania go z porzadku prawnego.

W rozdziale 7 Programu Rada ponownie w sposob niewlasciwy dokonata wskazania wysokosci kosztow
w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji
lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami
wspolnymi, ktoérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli. Jak wskazuje WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
12 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/GI 738/22 (publ. CBOSA): , Istotne jest, ze wedlug wyraznej dyspozycji
zawartej w art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy powyzsze koszty stanowig nie tylko obligatoryjny sktadnik wieloletniego
programu mieszkaniowego, ale tez majg by¢ odrgbnie wykazane”.
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Powyzsze stanowi obowiazkowy element uchwaly rady gminy w sprawie programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem, a ich brak w uchwale oznacza na niepelng realizacje upowaznienia ustawowego
i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
niewaznoscig uchwaty w cato$ci.

Analiza formalnoprawna zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XVI/82/25 zawierajacego zasady wynajmowania
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu mieszkaniowego Gminy Turosl wykazata
z kolei niewypehienie przez Radg delegacji ustawowej poprzez:

- brak okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej stosowanie obnizek czynszu
(art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy);

- brak okreslenia warunkéw zamieszkiwania kwalifikujacych do ich poprawy (art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy);

- nicokres§lenie w sposob prawidlowy sposobu poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow
onajem lokali zawierany naczas nieoznaczony inajem socjalny lokali kontroli spotecznej
(art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy).

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, wtym zasady 1ikryteria wynajmowania lokali, ktorych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b ustawy wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okres$la¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oso6b, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemcg lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Uchwalone przez Rade Gminy Turo$l zasady wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinny
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majgc
na uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty w tresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
,»W szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostata
okreslona w sposdb wyczerpujacy, ztym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 ustawy
kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazit m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pominigcie przez rade ktoregos
z obligatoryjnych elementow uchwaly skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
ima istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie za$ zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwatly, oceni¢ nalezy jako
istotne naruszenie prawa.
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Realizujac obowiazek wynikajacy zart. 21 ust. 3 pkt 112 ustawy Rada Gminy Turo$l w Rozdziale 1
uchwalonych Zasad wynajmowania lokali okreslita wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
oddania w najem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu. W swoich ustaleniach Rada nie odniosta
si¢ jednak do wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej stosowanie obnizek czynszu, oraz
warunkow zamieszkiwania kwalifikujacej wnioskodawce do ich poprawy. Powyzsze kwestie stanowig
obowigzkowy element uchwaty rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, aich brak wuchwale wskazuje na niepelng realizacje upowaznienia
ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.

Przeprowadzona, ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazata réwniez, ze Rada Gminy Turosl
nie uwzglednita w pelni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy i nie okreslita w uchwale w sposob
prawidtowy sposobu poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokali kontroli spolecznej. W zakresie uregulowania tej materii Rada
postanowita m.in. w § 8 ust. 3 Rozdzialu 4 zalacznika Nr 2, iz ,,Spoteczng Komisje Mieszkaniowa powoluje
Wojt w formie zarzadzenia, na okres pigciu lat po kazdych wyborach samorzadowych ilosci, co najmniej
3 0s6b”.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na istote wynikajaca z brzmienia obowigzkowej zasady sformutowane;j
w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, jakg musi z woli ustawodawcy uregulowac rada gminy, czyli poddanie kontroli
spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, gdzie istota jest zagwarantowanie
mozliwosci faktycznego 1niezaleznego oddzialywania czynnika spotecznego na podejmowane wybory
i decyzje. Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze kontrola spoleczna musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy
mozliwos¢ faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego. Dlatego tez scedowanie przez Rade Gminy na
Woéjta (tj. organ rozpatrujacy wnioski idecydujacy o przyznaniu lokalu) kompetencji do powotywania
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej powoduje, ze nie bedzie zapewniona gwarancja faktycznego oddzialywania
czynnika spotecznego w sprawowaniu kontroli. Wskazana Komisja ma bowiem sprawowac kontrolg spoteczna
wlasnie nad organem wykonawczym gminy (tu: Wojtem Gminy Turosl) w zakresie trybu rozpatrywania
i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali. Biorgc zatem
pod uwage, ze organ wykonawczy gminy decyduje w calosci o jej sktadzie osobowym, nie mozna uznac,
ze stanowi to realng kontrole spoteczna, wskazang w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Z racji kompetencji Wojta jako
organu, ktory w tym konkretnym przypadku podejmuje decyzje o przydziale lokalu, takie regulacje uchwaty
budza duze watpliwosci, chociazby z tej przyczyny, iz to wlasnie komisja spoleczna ma sprawowaé¢ kontrolg
nad organem wykonawczym w ww. zakresie.

Organ nadzoru podkres$la, ze zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, rada w uchwale ma okresli¢
sposob poddawania kontroli spotecznej wylacznie trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali.

Z powyzszego wynika, ze kontroli spotecznej maja by¢ poddane jedynie te czynno$ci, ktore skladaja sie
na tryb postgpowania. W zwigzku z tym kontrola przybra¢ powinna charakter formalny, a nie merytoryczny.
Kontrola takiego trybu bedzie wigc sprowadzata si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postgpowaniu
o przydziat lokali mieszkalnych zostaty zachowane wszystkie przewidziane uchwatg procedury, jak byly one
stosowane iczy byly stosowane poprawnie. Przykladowo mozna wskazaé, ze ocenie w ramach kontroli
spotecznej beda zatem podlegaty, np. liczby ztozonych wnioskéw, liczby wnioskow rozpoznanych pozytywnie
i negatywnie czy tez spoteczna kontrola spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem
gminy, realizowana jest poprzez sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci, w okres§lonym terminie
kazdego roku, raportu za rok poprzedni (np. liczbe lokali mieszkalnych, liczbe 0s6b znajdujacych si¢ na liscie
0s6b oczekujacych na mieszkanie, liczbe nowych wnioskow umieszczonych na liscie, liczbe wnioskow
skreslonych z listy wraz z przyczyng skreslenia, dla ktory zawarto umowe najmu lokalu lub najmu socjalnego
lokalu, powierzchni¢ najetego lokalu, liczbg oséb nalezacych do gospodarstwa domowego wnioskodawcy,
sredni miesigczny dochdéd gospodarstwa domowego, zastosowang zasade pierwszenstwa wraz
z uzasadnieniem).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kontrola jest instrumentem prawnym niezawierajacym cech wtadczego
oddzialywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych w celu korygowania tej dziatalno$ci.
Kontrolg jest ogét czynnosci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy, polaczony z oceng stanu
istniejgcego, a wigc zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej dziatalnosci lub jakiego$
stanu, za$ jej trescig jest przede wszystkim: obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu; ocena
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tej dzialalnosci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze sa one prawidlowe lub nieprawidlowe; diagnoza
co do przyczyn ewentualnych nieprawidlowo$ci; sformutowanie wnioskéw odnosnie do przeciwdziatania
powstawaniu nieprawidlowos$ci w przysztosci i1 wytycznych prowadzacych do zmiany nieprawidlowego
postepowania kontrolowanego podmiotu. Kontrola jest zatem pozbawiona wiadczej i wigzacej ingerencji,
przezco niema moznosci bezposredniego wplywania iuczestniczenia w procesie realizacji zadan
przez podmiot kontrolowany.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze przedmiotowa Komisja Mieszkaniowa nie powinna bra¢ udzialu
w procesie przydzialu lokali mieszkalnych wnioskodawcom, gdyz nie begdzie to stanowi¢ elementu kontroli
spotecznej. Z tresci zawartej § 8 ust. 5 pkt 3 Rozdziatu 4 Zasad wynajmowania lokali wynika, ze do zadan
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej nalezy m.in. opiniowanie wnioskow 0sob ubiegajacych si¢ o wynajecie lub
zamiang lokalu. Tym samym de facto Spoteczna Komisja Mieszkaniowa bedzie miata role opiniodawcza
w trakcie trwajacego postepowania o przydziat lokalu, co zdaniem organu nadzoru nalezy uznaé
za niedopuszczalne w kontekscie prowadzonej kontroli spoteczne;.

W konsekwencji na podstawie tresci przedmiotowej uchwaly, nie mozna jednoznacznie ustali¢, jak bedzie
wygladatl sposdb poddania spraw rozpatrywania i zalatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali kontroli spoteczne;.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w omawianej czgsci przedmiotowej uchwaty nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ tajest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci
przepisu zoceniana regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego moca ustawy do regulacji w drodze uchwaly
skutkuje istotnym naruszeniem prawa i stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto, w Rozdziale 2 Zasad, tj. Kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i najmu socjalnego lokalu, Rada podjeta probe realizacji delegacji
ustawowej z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy. W § 6 ust. 2 pkt 1 Zasad Rada ustalita, Zze: Pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu przysluguje osobom, w stosunku do ktorych sad orzekt o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego.

Organ stanowigcy gminy na podstawie z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy byl obowigzany okresli¢ w zasadach
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy — kryteria wyboru osob, ktorym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. W ocenie organu nadzoru, regulacja
§ 6 ust. 2 pkt 1 Zasad nie moze stanowi¢ kryterium wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu. Nalezy wskazaé, ze przepisy art. 4 ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy odpowiednio
wskazujg, ze gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego 1ilokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy). Natomiast w art. 14 ust. 1 ustawy wskazuje, ze w wyroku nakazujagcym
opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku takiego
uprawnienia wobec osob, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy
na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu.

Powyzsze przepisy wskazuja obowigzek gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw
wspolnoty samorzadowej przez dostarczanie im lokali do najmu socjalnego. Regulowane przez organ
stanowigcy gminy w drodze uchwaly zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy — kryteria
wyboru 0s6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, nie mogg odnosi¢
si¢ do ustawowego obowiazku gminy zapewnienia lokalu socjalnego przyznanego na mocy wyroku sadowego.

Paragraf 6 ust. 2 pkt 1 Zasad, ogranicza realizacj¢ przez gmin¢ ustawowego obowigzku dostarczania lokali
socjalnych na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy, co jest niedopuszczalne w akcie prawa miejscowego. Artykut
21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa
wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wyltacznie ksztattowania przestanek
zawierania umow najmu takich lokali na zasadach ogdlnych, a nie na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy. Artykut
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ten bowiem ksztattuje w sposéb samodzielny i wyczerpujacy zasady postepowania wobec osob, ktore nabyty
prawo do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sagdowego. To sad w prawomocnym orzeczeniu oznacza
krag podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie.

Wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadoéw administracyjnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt 1 OSK 2368/14, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: z dnia 13 maja 2021 r., sygn. akt III SA/GI 296/21,
z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt II SA/Gl 1821/22, z dnia 21 czerwca 2023 r. sygn. akt III SA/GI 306/23
wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi: z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt III SA/Ld 287/14;
z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 86/18; z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 106/18,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Za niezgodny z przepisami prawa organ nadzoru uznat takze § 19 zatagcznika Nr 1 oraz § 16 zalacznika
Nr 2 do przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktérym: ,,W sprawach nieuregulowanych niniejszq uchwalq
zastosowanie majg przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny”. Tak sformutowany przepis stanowi
naruszenie zasady hierarchii aktéw prawnych, wyrazonej w art. 87 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2).

Rada Gminy nie jest zatem uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu
przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy. Majac powyzsze na uwadze,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV1/82/25 Rady Gminy Turosl jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska



		2026-01-29T14:22:48+0000
	Polska
	Dorota Tadaj
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




