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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.18.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XII/80/2025 Rady Gminy Milejczyce zdnia 29 grudnia 2025r. zmieniajacej Regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Milejczyce.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2025 r. Rada Gminy Milejczyce podjeta uchwate nr XI1/80/2025 zmieniajaca Regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Milejczyce. Akt ten wplynat
do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2026 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym organ nadzoru w dniu 21 stycznia 2026 r. wszczal postgpowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru przyjete w uchwale regulacje stanowig naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
72019 1. poz. 1461), art. 2 Konstytucji RP oraz § 141 w zw. z § 90 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Analizowang uchwala Rada Gminy Milejczyce postanowita zmieni¢ tres¢ uchwaly nr X/77/2012 Rady
Gminy Milejczyce z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkolach prowadzonych przez Gming Milejczyce, wprowadzajac nastgpujace zmiany (§ 1 uchwaty):

»Z dniem wejscia w Zycie Rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 sierpnia 2022 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, w Regulaminie wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkolach prowadzonych przez Gmineg Milejczyce stanowigcym zatgcznik do Uchwaly Nr X/77/2012 Rady
Gminy Milejczyce z dnia 31 stycznia 2012 r. wsprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Milejczyce /Dz. Urzed. Woj. Podl. z 2012 r. poz. 795,
zz2017 v z 182, 22019 r. poz. 4817, z 2025 r. poz. 4087/ wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) do § 8 ust. 2 dodaje si¢ pkt 4, ktory otrzymuje brzmienie:

., 4) sprawowania funkcji mentora — w wysokosci 100,00 zt miesiecznie, za kazdego nauczyciela

RINIEE]

poczgtkujgcego powierzonego opiece,”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 467

Kolejno, w § 3 analizowanej uchwaty, rada postanowita o utracie mocy uchwaty nr X/65/2025 Rady Gminy
Milejczyce z dnia 30 wrze$nia 2025 r. zmieniajacej Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gmine Milejczyce /Dz. Urz. Woj. Podl. z 2025 r. poz. 4087/.

Koncowo (§ 4 uchwaly), z racji iz uchwala stanowi akt prawa miejscowego, postanowiono o jej wejsciu
w zycie zastrzegajac, iz nastapi to po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego.

Analizujac tak przyjete postanowienia uchwaty, zauwazy¢ nalezy, ze uchwata w § 11 § 4 zawiera sprzeczne
ze sobg zapisy co do daty obowigzywania (wejscia w zycie) wprowadzanych regulacji.

Pierwszym terminem wskazujacym na wprowadzenie zmian, o ktérych mowa w § 1 uchwaty, jest dzien
wejScia w zycie Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 sierpnia 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tj. 1 wrzesnia 2022 r.). Drugim terminem obowigzywania (wejscia w zycie) wprowadzanych
zmian jest z kolei termin prezentowany w § 4 uchwaty (po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego) — tj. dzien 20 stycznia 2026 r., bowiem uchwata opublikowana zostata
w ww. dzienniku urzedowym dnia 5 stycznia 2026 r. pod poz. 36.

Zdaniem organu nadzoru kwestionowana uchwala zawiera zapisy wewngtrznie sprzeczne, nie pozwalajace
na ustalenie od kiedy tak naprawde¢ wprowadzane regulacje wchodza w zycie (obowiazuja). Powyzsze
pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), dalej jako ,ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych”.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze warunkiem wejscia w zycie aktdéw prawnych powszechnie
obowigzujacych, do ktorych bezspornie =zalicza si¢ kwestionowana uchwata, jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Warunkiem wejscia w zycie przepisu jest zatem nie tylko jego przyjecie przez
posiadajacy stosowna kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidlowe ogloszenie
takiego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 i art. 5 ww. ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (ust. 2). W mysl natomiast art. 5 tej ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie.

Pobocznie organ nadzoru wskazuje, ze sytuacje skrocenia, badz pominigcia okresu vacatio legis, wyjasnit
m.in. WSA w Lublinie w wyroku z dnia 18 lipca 2019 r. sygn. akt Il SA/Lu 185/19, wskazujac jednocze$nie
na mozliwos$¢ skorzystania z instytucji ,,uzasadnionego przypadku”.

Nie zwazajac jednak na powyzsze podkreslenia wymaga, ze obowigzkiem organu stanowigcego prawo jest
tworzenie prawa w sposOb jasny i precyzyjny. Akt normatywny (ktérym jest niniejsza uchwata), powinien
bowiem czyni¢ zado$¢ okreSlonym wymaganiom przejrzystosci i klarownosci, musi by¢ skonstruowany
w taki sposob, aby jego tres¢ byla zrozumiala i wlasciwie odczytana przez jego przecigtnego adresata.
Stanowienie norm niejasnych i wieloznacznych narusza bowiem konstytucyjna zasade okreslonosci regulacji
prawnych wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji RP
(vide: I. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010,
s. 75). Wymogi "okreslonosci prawa" w rozumieniu Trybunatu Konstytucyjnego to precyzyjnosé przepisu oraz
jasno$¢ prawa, ktore ma by¢ zrozumiate i komunikatywne dla jak najwickszej liczby podmiotéw z uwagi
na jego legislacyjng poprawno$¢. Precyzyjnos¢ regulacji prawnej z kolei, to taka doktadnos¢ przepisu, z ktorej
wywodzi si¢ mozliwo$¢ dekodowania jednoznacznych norm prawnych. Przejawia si¢ ona w konkretnosci
regulacji praw iobowigzkow, tak by ich tre$¢ byla oczywista ipozwalala na ich wyegzekwowanie.
Przy jasnosci przepisu chodzi za$ takze o jego zrozumialo§¢ na gruncie jezyka powszechnego. Dopiero
spetnienie tych warunkoéw stanowi o zachowaniu zasady pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego obywateli.
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Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy wskaza¢ nalezy, ze uchwala nie czyni zado$¢ ww.
wymaganiom. Uchwala nie wskazuje jednoznacznej daty wprowadzonych zmian, co wigcej uchwala
nie postuguje si¢ nawet data 1 wrzesnia 2022 r. (data wejScia w zycie powolywanego w § 1 uchwaty
rozporzadzenia), lecz zobowigzuje adresata wprowadzanych regulacji do samodzielnego ustalenia tej daty.
Wskaza¢ takze nalezy, ze watpliwo$ci powyzszych nie wyjasnia rowniez przedstawione wraz zuchwatla
uzasadnienie. Koniecznos$¢ podjecia uchwaty w zwigzku ze zmianami w ustawie — Karta nauczyciela, w tym
wprowadzenie funkcji mentora, zmiana przepisow wykonawczych, w ocenie organu nadzoru nie uzasadniaja
przypadku pominigcia wymaganego prawem okresu vacatio legis przedmiotowej uchwaly. Ustawodawca
nie udzielit bowiem arbitralnej decyzji lokalnemu prawodawcy o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje
ustawa; dopuscil mozliwos¢ skrocenia tego czasu a nawet nadanie regulacjom wstecznej mocy obowigzujace;,
jednak za ich zastosowaniem musza przemawia¢ nadzwyczajne okolicznosci, do ktérych wykazania
zobowigzany jest organ tworzacy prawo w uzasadnieniu tego aktu. W ocenie organu nadzoru przedstawione
uzasadnienie nie wyjasnia motywow jakimi kierowal si¢ organ gminy Milejczyce przy podejmowaniu
tej uchwaly. Powyzsze zdaniem organu nadzoru, w sposob istotny narusza art.4 ust. 1, art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 2 Konstytucji RP.

Akcentujac nieprecyzyjnos¢ zapisow analizowanej uchwaly zwroci¢ nalezy takze uwage na tresé
wprowadzanej zmiany. Ot6z kwestionowang uchwala (nr XI1/80/2025 z dnia 29 grudnia 2025 r.) Rada Gminy
Milejczyce dodata § 8 ust. 2 pkt 4 do regulaminu wynagradzania nauczycieli w brzmieniu: ,,4) sprawowania
funkcji mentora — w wysokosci 100,00 zt miesiecznie, za kazdego nauczyciela poczgtkujgcego powierzonego
opiece”. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze identyczna tre§¢ normy prawnej przyjeta zostata takze uchwata
nr X/65/2025 z dnia 30 wrze$nia 2025 r. z tym, ze uregulowang w § 8 ust. 2 pkt 1. Wprowadzone w ten sposob
zmiany skutkuja tym, ze zarowno w § 8ust. 2 pkt1ipkt4 uchwaly pierwotnej (nr X/77/2012 z dnia
31 stycznia 2012 r.) widnieja zapisy o identycznym brzmieniu, ale w r6znych jednostkach redakcyjnych.

W nawigzaniu do uchwatl zmieniajacych nalezy zauwazy¢, ze w § 3 uchwaly Rada Gminy Milejczyce
postanowita o: utracie mocy uchwatly Nr X/65/2025 Rady Gminy Milejczyce z dnia 30 wrzesnia 2025 r.
zmieniajgca Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine
Milejczyce /Dz. Urz. Woj. Podl. z 2025 r. poz. 4087/.

Organ nadzoru wyjasnia, ze uchwalg nr X/65/2025 Rady Gminy Milejczyce z dnia 30 wrzesnia 2025 r.
wprowadzono zmiany do uchwaly nr X/77/2012 zdnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Milejczyce (pierwotnej).
Tym samym uchwata nr X/65/2025 Rady Gminy Milejczyce z dnia 30 wrzesnia 2025 r. skonsumowata sie
w dniu jej wejscia w zycie. Kazda kolejna zmiana, w tym uchylenie, powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty
pierwotnej, nie za§ do uchwat zmieniajacych t¢ uchwate.

Przyjmujac § 3 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Milejczyce w sposdb nieuprawniony wyeliminowata
z obrotu prawnego uchwate nr X/65/2025 zdnia 30 wrzesnia. Zgodnie bowiem z§ 141 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z 2016 . poz. 283) - dalej: ZTP, do projektow uchwat i zarzadzen stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone (m.in.) w dziale Il ZTP. W zwigzku z tym, zastosowanie znajdzie § 90 ZTP.

We wskazanym wyzej przepisie wyrazono zasade dotyczaca ustalania wersji tekstu aktu zmienianego,
do ktorej trzeba odnosi¢ projektowane przepisy zmieniajace. Zasada ta jest stosunkowo prosta - zmienia si¢
tekst obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Oznacza to, ze tekst pierwotny zmienia
si¢ tylko przy pierwszej nowelizacji danego aktu. Jesli akt byt zmieniany - zmienia si¢ t¢ wersje tekstu, ktora
uwzglednia zmiany, ktore weszty do dnia wejscia w zycie przepisow zmieniajacych wigcznie. Jesli ogloszono,
tekst jedolity danego aktu - zmienia si¢ t¢ wersje tekstu, a jesli byla ona zmieniana - wersje uwzgledniajaca
zmiany, ktore weszly do dnia wejscia w zycie przepisow zmieniajacych wlacznie. Zmienia si¢ tekst aktu
zmienianego, a nie tekst aktu zmieniajacego (G. Wierczynski (w:) Komentarz do rozporzadzenia w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (w:) Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2016).

Ponadto, zgodnie z§ 91 ZTP, nie nowelizuje si¢ przepisow zmieniajacych inng ustawe (ust. 1).
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna
wyjatkowo znowelizowaé przepisy zmieniajace ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis (ust. 2).
Nowelizacje przepisow zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie z dniem wejscia
w zycie tych przepisdw zmieniajacych (ust. 3).
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Reasumujac, skoro przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie moga si¢ do nich
odnosi¢ zadne przepisy uchylajace. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie i doktrynie, przepisy zmieniajgce maja
charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejScia w Zycie w postaci
zmian, ktorych one dokonujg (zob. np. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 pazdziernika
2008 r., K 21/07 , OTK-A rok 2008, nr 8, poz. 149). Z tego powodu ich uchylanie lub zmienianie po dniu
ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe (zob. § 91 ust. 11§ 93 ust. 4 ZTP). W szczeg6lnosci uchylenie
przepiséw zmieniajacych lub uchylajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie "wycofania"
zmian, ktore one wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata lege
abrogante non reviviscit lex abrogata). Tylko uchylenie przepisow zmieniajacych badz uchylajacych w okresie
ich vacatio legis powoduje, ze przepisy te nie dochodza do skutku (zob. G. Wierczynski (w:) Komentarz
do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (w:) Redagowanie 1 oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016).

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku zdnia 20 wrze$nia 2012 r. sygn. akt
1T SA/Wr 317/12 wskazat, ze ,,nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do pierwotnej uchwaty podjectej
w danej sprawie, poniewaz przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, aich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w Zycie w postaci zmian, ktore one dokonujg”.

Podsumowujac, Rada Gminy Milejczyce, uchylajagc uchwale zmieniajaca, naruszyta zasady poprawnego
prawotworstwa (ZTP), jasno$ci prawa oraz zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
wywodzace si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Majac na wzgledzie caloksztalt przedstawionych okolicznosci zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr XII/80/2025 Rady Gminy Milejczyce z dnia 29 grudnia 2025 r. zmieniajacej
Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Milejczyce,
w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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