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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.4.2026.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XIV/106/2025 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2026 — 2027 oraz jej zatacznika w zakresie rozdziatu VIII pkt 1 i pkt 3.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2026 r. Analiza formalnoprawna
uchwaty wykazata istotne naruszenie prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez przyjecie, ze ww.
uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W § 3 uchwaty przyjeto, iz ,,uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego™.

Zgodnie =z art.4' ust.2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.) realizacja zadan, o ktérych mowa
wust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi cze$¢ strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych 1iktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem
uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo
centrum ustlug spolecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotaé
petnomocnika. Z kolei art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
72023 1. poz. 1939 z pézn. zm.) wskazuje zadania z obszaru przeciwdzialania narkomanii i normuje, iz zadania
te nalezg do zadan wiasnych gminy. Realizacja tych zadan jest prowadzona w ramach wskazanego wyzej
programu.

Podkreslenia wymaga, iz przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, okresla, jakie akty publikowane sg w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W przedmiotowe] sprawie publikacja badanej uchwaty bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby
obowigzek ogloszenia wynikal zprzepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych) albo uchwatla stanowilaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych).
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Przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem uregulowan bedacych
zrédtem praw czy obowigzkow obywateli, usytuowanych poza strukturami aparatu administracji. Podkreslenia
wymaga, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowiazujacy, spetnione muszg zostaé
okreslone wymogi, tj. musi on by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych,
w swej treSci zawieraé normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokre$lonego adresata), a samo upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania
aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne, tzn. jednoznacznie wskazywaé, ze danemu organowi
zostata przekazana do unormowania okre§lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje
do uchwalenia tre$ci prawodawczych, ktére wyznaczaja ich adresatom pewien sposdb zachowania sie,
w formie nakazéw, zakazoéw lub uprawnien. Sam fakt, ze ustawa daje radzie gminy prawo do podjgcia
w sprawie gminnego programu specjalnej uchwaly nie oznacza, ze bedzie ona miala forme przepisow
powszechnie obowigzujacych (vide: wyrok WSA w Lublinie z 16 lutego 2016 ., sygn. akt IIl SA/Lu 914/15).

Powyzsza argumentacja organu nadzoru zgodna jest z pogladem judykatury, zgodnie z ktérym ,,gminny
program profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatania
narkomanii stanowig akty zaadresowania wewngtrznego. Nie majg zatem waloru aktéw normatywnych
powszechnie obowigzujacych, o jakich mowa w art. 40 ust. 1 u.s.g. Przyjecie gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii nie jest wigc
stanowieniem aktu prawa miejscowego, czyli zrodla prawa powszechnie obowiazujacego, wykonawczego
do ustawy iwiazacego na zewnatrz, lecz aktu wewnetrznego, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu,
wigzacego tylko w ramach struktury administracji ito w specyficzny sposob, charakterystyczny dla aktow
planowania” (wyrok NSA z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt II GSK 1653/24).

Podsumowujac, badana uchwala Rady Miejskiej w Kleszczelach nie zawiera zadnych jednostek
redakcyjnych w formie przepisow, z ktdérych mozna byloby wywies¢ normy prawne przypisane aktom prawa
miejscowego, ani nie podlega publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

W orzecznictwie podnosi sie, iz w sytuacji, gdy rada "sztucznie" (bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale niespetniajacej wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego,
akt pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego
rodzaju (np. akt wewnetrzny). Wystarczajacym jest w takim przypadku stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaty jedynie wtej czeSci, ktéra wskazuje na jej prawotwodrczy charakter (vide: wyrok NSA z dnia
21 czerwca 2017 1., sygn. akt I OSK 2677/15).

Ponadto, regulacje zawarte w rozdziale VIII Programu pt. ,Finansowanie ikoordynacja Programu”
pkt 11 pkt 3, zawierajgce informacje, iz finansowanie realizacji poszczegdlnych zadan dokonywane bedzie
zrocznych oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wskazanie, iz $rodki
na realizacj¢ programu z podzialem na poszczegélne zadania okreslone sg w budzecie Gminy: 1) w zakresie
zapobiegania alkoholizmowi: dzial 851, rozdziat: 85154; 2) w zakresie zapobiegania narkomanii: dzial 851,
rozdziat: 85153, dotycza kwestii stricte wykonawczych, ktorych okreslenie nalezy do kompetencji Burmistrza.
Z treSci przepisu art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika
wprawdzie, iz nie stanowi on katalogu zamknigtego, jednakze nie oznacza to dowolnosci przyjetej regulacji,
ktéra powinna odnosi¢ si¢ do zadan i dzialan gminy zwigzanych z zapobieganiem pojawieniu si¢ zjawiska
alkoholizmu, jego ograniczeniem albo tez rozwigzywaniem probleméw powstatych w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu. Rada Gminy uchwalajac program powinna dostosowac jego tres¢ do potrzeb
spotecznych ilokalnych na swoim terenie ito wtaki sposob, aby jak najskuteczniej zapobiegac
niebezpiecznemu zjawisku alkoholizmu (vide: wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt
I SA/Lu 175/08). Umieszczenie zatem w przedmiotowym programie zapisOw ustalajacych zasady
finansowania realizacji poszczegélnych zadan oraz ich budzetowej klasyfikacji dokonane zostato
bez upowaznienia ustawowego, stanowigc tym samym istotne naruszenie prawa i w tym zakresie winno by¢
wyeliminowane z obrotu prawnego. Jednoczes$nie organ nadzoru zwraca uwagg na dosy¢ ogdlnikowa — jedynie
jako przytoczenie - regulacje programowa w zakresie realizacji przewidzianego zadania ustawowego,
tj. wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spotecznej.
W treSci powyzszego Programu Rada powinna nie tylko zawrze¢ wszystkie zadania, jakie zostaly
na nig natozone poprzez art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ale rowniez szczegdtowo okresli¢ sposdb wykonywania tych zadan.
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Majac na uwadze przedstawiong wyzej argumentacje, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty
oraz jej zatacznika w zakresie rozdziatu VIII pkt 1 i pkt 3.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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