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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.16.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XV.91.2025 Rady Gminy Klukowo z dnia 30 grudnia 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming
Klukowo.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Klukowo podjeta uchwate nr XV.91.2025 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Gming Klukowo. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2026 r. i z urzedu poddany zostat
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym organ nadzoru w dniu 21 stycznia 2026 r. wszczal postgpowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,KN”
w zwigzku z§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkoéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym
od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755), dalej takze jako ,,rozporzadzenie”. Przyjete przez Rad¢ Gminy Klukowo
zmiany w § 7a uchwaly stanowig nieuprawnione rozszerzenie katalogu warunkow, ktore majg wplyw
na wysokos¢ dodatku motywacyjnego. Niniejsza regulacja nie ma umocowania w przepisach prawa i stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawarte] w ww. przepisach prawa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podstawg prawng stanowienia prawa w przedmiocie wynagradzania nauczycieli jest
art. 30 ust. 6 KN. W mysl tego przepisu organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) (uchylony),

3) wysoko$¢ 1warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust.1 pkt4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okresla z kolei § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005r. wsprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkoéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy, zgodnie z ktorym do ogolnych warunkow
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiagniecia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN;

5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych =z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Wymienione powyzej kryteria stanowig katalog zamkniety, a organ prowadzacy moze w ramach
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy KN jedynie je uszczegélawiaé. ,,Szczegélowe warunki”
okreslane przez rade gminy powinny miesci¢ si¢ w ramach ogoélnych warunkéw okreslonych przez Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w ww. rozporzadzeniu.

Tymczasem Rada Gminy Klukowo w przedmiotowej uchwale, wprowadzajac zmiany do regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Klukowo, przyjetego
uchwatg nr XXIV/151/14 z dnia 4 marca 2014 r. postanowita, ze:

»8 7a. 1. Za przygotowanie oraz realizacj¢ projektow finansowanych lub wspétfinansowanych
z funduszy europejskich lub innych srodkow zewnetrznych, nauczyciele oraz dyrektorzy szkot moga
uzyska¢ zwigkszenie dodatku motywacyjnego ponad przyznana kwote, w tym ponad stawki okreslone
w § 7 ust. 2, jednak nie wigcej niz o 2000 zt miesigcznie.

2. Zwigkszenie dodatku, o ktorym mowa w ust. 1 moze zosta¢ przyznane na czas okreslony
nie dluzszy niz wynikajacy zczasu trwania projektu badz wykonywania okre§lonych projektem
zadan.”,

Analiza tre$ci powotanego wyzej § 6 rozporzadzenia prowadzi do stwierdzenia, ze przestanka przyznania
dodatku motywacyjnego jest osiggnigcie ponadprzeci¢tnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow
w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazuja na to uzyte w przywotanym przepisie sformutowania takie jak
"osiggnigcia", "wprowadzenie innowacji pedagogicznych", "zaangazowanie w realizacj¢ czynnoS$ci i zajgc"
czy '"szczegoOlnie efektywne wypelnianie zadan iobowigzkow". Innymi stowy dodatek motywacyjny
przystuguje za dodatkowe inadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne (standardowe)
wykonywanie podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywies¢, ze dodatek motywacyjny
przystuguje nauczycielom wyrozniajgcym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to osiggnigciami
w jakiej$ dziedzinie badZz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji w procesie dydaktycznym
(por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 lutego 2022 r. sygn. akt Il SA/Bk 10/22).

W tym samym wyroku WSA w Bialymstoku wskazuje: ,,w zakres pracy pedagogicznej nauczyciela
nie mozna podciagng¢é wykonywania zadan zwiagzanych z przygotowaniem irealizacja czy tez
koordynowaniem projektow finansowych ze $rodkéw europejskich. Sa to dodatkowe zadnia, nie tyle zwigzane
z edukacja czy tez pracg pedagogiczng ale administrowaniem i nadzorem nad realizowanym projektem, a zatem
wykonywanie tego typu dodatkowej pracy nie moze by¢ wynagradzane poprzez podwyzszenie wynagrodzenia
nauczyciela. Nie mozna przyznawa¢ dodatku motywacyjnego, bedacego elementem wynagrodzenia
nauczyciela, za wykonywanie czynno$ci, ktore nie mieszczg si¢ w zakresie obowigzkow stuzbowych
nauczyciela. (...) nauczyciel z tytulu realizacji zaje¢ z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (a zatem
z tytutu zaje¢ majacych charakter edukacyjny czy tez pedagogiczny) finansowanych ze $rodkoéw europejskich
ma dodatkowe wynagrodzenie uregulowane w art. 35a ust. 1 Karty Nauczyciela. Zaznaczy¢ takze nalezy,
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ze koszty zwiazane z wynagrodzeniem koordynatorow czy tez innych os6b zaangazowanych w realizacje
projektow finansowanych ze §rodkéw unijnych sa najczesciej wydatkiem kwalifikowanym danego projektu,
a zatem finansowanym w ramach $rodkoéw przyznanych do jego realizacji. (...). Nie mozna zatem wykluczy¢
sytuacji, ze wprowadzona przez Rade (...) regulacja skutkowataby otrzymaniem przez osoby zaangazowane
w przygotowanie, realizacj¢ czy koordynowanie projektow finansowanych ze srodkow europejskich bedacych
nauczycielami czy dyrektorami szkot, srodkow finansowych z dwoch zrédet - wynagrodzenia w ramach
projektu i dodatkowo jako podwyzszenie dodatku motywacyjnego.”

Wskazujac na powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest w pelni zasadne.

Podkreslenia takze wymaga, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, Ze organ
stanowigcy musi $ciSle uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu udzielonym przez ustawodawce.
Przekroczenie granic tego upowaznienia lub jego niewypelnienie przy podejmowaniu uchwat, nalezy traktowac
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje lub w catosci. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w zasadzie legalizmu
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP.

W kontekscie powyzszego odnies¢ nalezy si¢ takze do § 3 przedmiotowej uchwaty, w ktorym Rada Gminy
Klukowo postanowita, ze Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego
1 wechodzi w zZycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie, co wynika
z tresci art. 88 Konstytucji RP. Zasada jest takze, ze akty prawa miejscowego wchodzg w zycie z zachowaniem
odpowiedniego okresu vacatio legis - podstawowy to po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia - art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461). Od tak ustalonej reguly, ustawodawca dopuszcza jednak wyjatki, w tym w art. 4
ust. 2 tej ustawy, ktory stanowi, ze: ,,W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni (...)”. Natomiast w mysl art. 5 tej ustawy
nadanie wstecznej mocy obowiazujacej jest wyjatkowo dopuszczalne, ale tylko jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie o sygn. III FSK 2137/21
wskazat: ,,Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczo$cig
natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkoéw.” Wobec tego
skrocenie vacatio legis lub dziatanie uchwaly zmoca wsteczng wymaga uzasadnienia szczegdlnymi
okoliczno$ciami sprawy i zalezy od skutkéw uchwalanej regulacji.

W niniejszej uchwale podstawowym btedem jest przyjecie wadliwych regulacji nadanych trescia
§ 7auchwaly, co juz czyni ja sprzeczng zprawem. Niemniej w sytuacji gdyby zmiana regulaminu
wynagradzania nauczycieli byta zgodna zprawem, wskazuje si¢, ze nadanie uchwale wstecznej mocy
obowigzujacej wymaga uzasadnienia, tj. kontroli motywéw w zakresie zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Innymi stowy rada powinna uzasadni¢ potrzebe stosowania przepisOw uchwaty z moca wsteczna.
Analizowana uchwala takiego uzasadnienia jednak nie zawiera. Organ nadzoru wskazuje, ze kazdorazowe
skrocenie okresu vacatio legis i nadanie uchwale mocy wstecznej obowigzywania narusza zasady przyzwoitej
legislacji. Tak przyjete regulacje stanowig bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego
chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku aktu prawa miejscowego - sprzeczne sg z art. 4 ust. 112 oraz
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Podsumowujac powyzsze, uchwata nr XV.91.2025 Rady Gminy Klukowo zdnia 30 grudnia 2025T.
zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Klukowo, w sposob istotny narusza prawo, co czyni zasadnym wyeliminowanie
jej z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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