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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.14.2026.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI/150/25 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktéorych wilascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Dobrzyniewo Duze
oraz warunkow i zasad korzystania z przystankow.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 stycznia 2026 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Podstawe prawng badanej uchwaly stanowi art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” zgodnie,
z ktorym okreslenie przystankoéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania, nastepuje
w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei art. 15
ust. 1 pkt 6 ustawy stanowi, ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegodlnosci
na okreslaniu przystankow komunikacyjnych idworcéw, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych obiektow. Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ograniczona zostala zatem do okreslenia przystankoéw
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania. Jednoczes$nie, powyzsza materia dotyczaca
korzystania z przystankdéw, stanowi w swej istocie akt okreSlajacy zasady itryb korzystania z gminnych
obiektéw 1iurzadzen uzytecznosci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Powyzsze przepisy wskazujg zatem nie tylko zagadnienia powierzone organom stanowigcym gminy
do uregulowania w formie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, ale okreslaja jednoczesnie granice
kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Dobrzyniewo Duze okreslita wykaz przystankow komunikacyjnych
zlokalizowanych na terenie gminy, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do uchwaty. Nastepnie w § 2 aktu postanowita
o okresleniu warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych przez operatorow i przewoznikow
wykonujacych regularne przewozy osob w publicznym transporcie zbiorowym i umieszczeniu tej regulacji
w zalaczniku Nr 2 do uchwaty.

Analiza treSci ocenianej uchwaly prowadzi do wniosku, iz Rada Gminy Dobrzyniewo Duze nie okreslita
w podjetym akcie warunkow izasad korzystania z przystankoéw komunikacyjnych. Przeslany do analizy
formalnoprawnej organu nadzoru akt nie zawiera zatgcznika Nr 2. Uchwata w takim ksztalcie zostata réwniez
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 14 stycznia 2026 r. pod poz. 219.
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W $wietle powyzszych ustalen podkre§lenia wymaga, iz w stosunku do aktow prawa miejscowego
znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Jesli wigc ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa
miejscowego powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypetienie przez przedmiotowa
uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego istotnie
naruszaja prawo. Poglad taki jest ugruntowany w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11 wskazat, ze ,konstytucyjna zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego”.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata nie wypelnia w niezbednym zakresie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 15 ust. 2 ustawy. Prawidlowe jej wypehienie polega na okresleniu tez warunkéw i zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych. ,,Okreslenie warunkéw w tym konkretnym przypadku oznacza
wskazanie czynnikow, od ktérych uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymodg posiadania
stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez
okreslone podmioty w danych okoliczno$ciach. (...) wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie
adresatow norm 1iregut postepowania w przypadku korzystania przez nich z udostepnionych przystankow”
(Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 5 stycznia 2016 1., sygn. akt:
II SA/Rz 1434/15). Analizowana uchwata nie zawiera zadnych regulacji w tym wzgledzie.

Zdaniem organu nadzoru stwierdzone uchybienie narusza tez zasade¢ przyzwoitej legislacji. Zasada ta ma
swoje zrodto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Zgodnie z zasadg przyzwoitej legislacji organy tworzace system prawa powinny
formutowaé przepisy prawne w sposob poprawny, precyzyjny ijasny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99).

Stwierdzona luka prawotwoércza polegajaca na braku okreslenia w uchwale warunkow i zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy skutkujace konieczno$ciag
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci. Uchwata pozbawiona jest bowiem obligatoryjnego elementu,
wymaganego przez ustawodawce, a zarazem niezbgdnego do jej prawidlowego wykonania.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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