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UCHWALA NR 3/17/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 3 lutego 2026 .

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Izabela Chrulska
Ewa Czotpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.),
po rozpatrzeniu w  postegpowaniu  nadzorczym uchwaly Nr XXI/152/25 Rady Gminy
Dobrzyniewo Duze z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielenia dotacji
celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Dobrzyniewo DuzZe na realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych
z usunieciem wyrobow azbestowych z terenu gminy Dobrzyniewo Duze,

postanawia:

1) uznaé, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 5 pkt3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, ze zm.) poprzez nieokreslenie elementéw, ktore powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie
dotacji oraz sposobu rozliczenia dotacji;

2) uznaé, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem 403 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska poprzez nieprawidlowe okre$lenie w § 1 ust. 1
i ust. 4 pkt 2 oraz § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly jednostek sektora finanséw publicznych, ktorym
moze by¢ udzielona dotacja;

3) w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ nadzorowanej uchwaty.
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UZASADNIENIE

W dniu 15stycznia 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
uchwata Nr XX1/152/25 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze zdnia 30 grudnia 2025r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielenia dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze
narealizacj¢ przedsiewzie¢ zwigzanych =z usunieciem wyrobow azbestowych zterenu gminy
Dobrzyniewo Duze. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), tut. Izba Obrachunkowa wszczeta
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rad¢ Gminy Dobrzyniewo Duze
pismem Nr RIO.IL.0004-2/26 zdnia 23 stycznia 2026r. o terminie posiedzenia Kolegium Izby
wyznaczonym na dzien 3 lutego 2026 r. W pismie wskazano regulacje uchwaty budzace watpliwosci
w $wietle obowiazujacych przepisoOw prawa, w tym stanowigcych podstawe podjecia uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2026 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy okreslita regulamin dotowania przedsiewzigé
zwigzanych z usuwaniem azbestu z terenu gminy Dobrzyniewo Duze. Zgodnie z § 3 ust. 1 tego regulaminu
warunkiem koniecznym ubiegania si¢ o dotacj¢ jest ztozenie w Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze
wniosku (z okreslonymi dwoma zalacznikami), natomiast w § 5 ust. 3 postanowiono, ze Wojt Gminy okresli
w drodze zarzgdzenia wzory wnioskow, umow i oswiadczen obowiqzujgcych przy ubieganiu si¢ o dotacje.
Odnosnie do kwestii sposobu rozliczenia dotacji w badanej uchwale nie zawarto zadnych regulacji.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy nie wypehita upowaznienia do podj¢cia uchwaly zawartego
w art. art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z2025r. poz. 647, ze zm.), zgodnie z ktorym to rada gminy okre$la zasady udzielania dotacji
celowej, obejmujace m.in. tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.
Whbrew tej regulacji Rada Gminy nie okreslita treéci, tj. elementoéw, jakie powinien zawiera¢ wniosek
o przyznanie dotacji, ani tez nie zawarla jego wzoru w tresci uchwaly. Organ stanowigcy scedowat
natomiast swojg kompetencj¢ w tym zakresie na Wojta Gminy, mimo ze prawidtowe sporzadzenie
1 ztozenie wniosku stanowi wedlug regulaminu podstawe do przyznania dotacji. Zaniechanie okre$lenia
sposobu rozliczenia dotacji skutkuje za$ niemoznoscia formalnego wykazania przez beneficjenta, ze dotacja
zostala wykorzystana przez niego prawidtowo oraz dokonania weryfikacji w tym wzgledzie przez organ
dotujacy. Podkreslenia wymaga, ze nadzorowania uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem
to w oparciu o jego regulacje, ktore powinny by¢ wyczerpujace, jednoznaczne i przejrzyste, powinny by¢
podejmowane decyzje o przyznaniu srodkdéw publicznych beneficjentom, oraz o ich rozliczaniu.

Ponadto Kolegium Izby podnosi, ze jak to wynika z postanowien § 1 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 oraz § 2 ust. 1
regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty dotacje moga by¢ udzielane osobom fizycznym, osobom
prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, posrod ktorych wymieniono
m.in. jednostki samorzqdu terytorialnego, podmioty sprawujqgce zarzgd nad nieruchomosciami Skarbu
panstwa, zwylgczeniem beneficjentow Dziatania Al.4.1 wramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy- Prawo ochrony
srodowiska finansowanie ochrony §rodowiska moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi; ponadto zgodnie z art. 403 ust. 5a pkt 1 ustawy rada gminy moze w uchwale dodatkowo okresli¢
kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, uprawionych do otrzymania dotacji
celowej. Przywotane przepisy w sposob jednoznaczny dziela podmioty, ktére mogg by¢ beneficjentami
dotacji, na niezaliczone do sektora finanséw publicznych i do niego nalezace, zas w tym drugim przypadku
ograniczaja je tylko do gminnych lub powiatowych o0séb prawnych. Tym samym niedopuszczalne jest
formalne rozszerzanie tego katalogu na inne jednostki sektora finanséw publicznych, poprzez wskazanie
w uchwale ogolnie na jednostki samorzqdu terytorialnego (zatem réwniez wojewodztwo, wojewodzkie
osoby prawne) czy tez podmioty sprawujqce zarzgd nad nieruchomosciami Skarbu panstwa (np. panstwowe
jednostki budzetowe).
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W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenia maja charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowac
orzeczeniem jego niewaznosci w cato$ci albo w czesci.

Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku postanowito, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktérg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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