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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.26.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XX/121/2026 Rady Gminy Czyze z dnia 29 stycznia 2026 roku w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2026-2028.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Gminy Czyze podjeta uchwate nr XX/121/2026 w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2026-2028. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu 30 stycznia 2026 r. i z urzedu
poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostala w czgéci z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 20 lutego 2026 r. wszczal postepowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania wadliwych zapiséw uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 13 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) poprzez nieuprawnione przyjecie, ze ww. uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W § 3 ww. uchwaty Rada Gminy Czyze postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w uchwale. Przyjete uchwalg postanowienia stanowig akt kierownictwa
wewnetrznego, adresowanego do organdéw gminy i podporzadkowanych gminie podmiotéw oraz innych
jednostek znig wspotpracujacych. Trescig Programu sa zapisy majace charakter diagnoz, analiz, wnioskow,
plandéw, celow izasad polityki, ktoérych zatozeniem jest ustalenie potrzeb osob uzaleznionych i dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw w tym zakresie.
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Podkresli¢ w tym miejscu wypada, ze aby uzna¢ dany akt prawny za akt normatywny, zawierajacy przepisy
powszechnie stosowanego prawa, musza zosta¢ spetnione okre§lone wymogi. Akt taki musi by¢ wydany przez
kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre§lonego adresata), a samo
upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne
i konkretne. Oznacza to, Ze norma prawna stanowigca podstawe do stanowienia prawa w danej materii musi
jednoznacznie wskazywac, ze organowi zostata przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaty
mu przyznane kompetencje do uchwalenia treSci prawodawczych, ktore wyznaczaja ich adresatom pewien
sposob zachowania si¢, w formie nakazow, zakazéw lub uprawnien. Sam fakt, ze ustawa daje radzie gminy
prawo do podjecia w sprawie gminnego programu specjalnej uchwatly nie oznacza, ze bedzie ona miata formg
przepisow powszechnie obowiazujacych (vide: wyrok WSA w Lublinie z 16 lutego 2016 r. sygn. akt
I SA/Lu 914/15).

Rada Gminy Czyze postanowita, iz kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Wskaza¢ wtym miejscu nalezy, ze akty stanowione przez rade gminy podlegajace publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym okresla art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W przedmiotowej sprawie publikacja badanej uchwaty
bylaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowigzek ogloszenia wynikal z przepisu szczegdlnego
(art. 13 pkt 10 ww. ustawy) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 tej ustawy).

Uchwata w przedmiocie Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii do takiej grupy aktow jednak nie nalezy. Stanowisko organu nadzoru w tym
zakresie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 18 marca 2025r. sygn. akt II GSK 1653/24 wskazal, ze ,,gminny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatania narkomanii stanowig akty
zaadresowania wewnetrznego. Nie maja zatem waloru aktow normatywnych powszechnie obowigzujacych,
o jakich mowa w art. 40 ust. 1 u.s.g. Przyjecie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii nie jest wigc stanowieniem aktu prawa
miejscowego, czyli zrodta prawa powszechnie obowigzujacego, wykonawczego do ustawy i wigzacego
na zewnatrz, lecz aktu wewnetrznego, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu, wigzacego tylko w ramach
struktury administracji i to w specyficzny sposob, charakterystyczny dla aktow planowania” (por. takze wyrok
NSA z dnia 11 kwietnia 2017 r. sygn. akt II GSK 2108/15).

Wyjasni¢ dodatkowo nalezy, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ww. uchwaty spowoduje, iz jako
akt kierownictwa wewngtrznego wejdzie on w zycie z dniem podjecia. W judykaturze wyrazany jest poglad,
zgodnie z ktérym nalezy odrozni¢ sytuacje, gdzie rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac
mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym od sytuacji, w ktérej rada - jak ma to miejsce w rozpoznanej sprawie — "sztucznie" (bezpodstawnie)
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale nie spetniajgcej wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego
ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, z kolei w drugim pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju - np. akt wewngtrzny (vide: wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2024 r. sygn. akt 472/24, wyrok WSA w Rzeszowie z 5 pazdziernika
2023 r. sygn. akt II SA/Rz 652/23, wyrok WSA w Kielcach z 11 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Ke 1025/20),
ktory obowiazuje od dnia jego podjecia.

Koncowo zwraca si¢ uwage, iz stanowisko co do kwalifikacji ww. uchwaty, jako aktu wewngtrznego, byto
juz wyrazone w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Podlaskiego nr NK-11.4131.67.2023.AB z dnia
31 marca 2023 r. wydanym do uchwaty nr XXXIX/222/2023 Rady Gminy Czyze z dnia 25 stycznia 2023 roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2025.
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Majac powyzsze na wzgledzie, postanawia si¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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