DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 27 lutego 2026 r. Podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 27.02.2026 14:53:19

Poz. 987

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.28.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XX/134/26 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 5 lutego 2026 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XXXIV/276/22 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow, w zakresie zwrotu: ,,po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowigzujacg od”.

UZASADNIENIE

W dniu 5 lutego 2026 r. Rada Miejska w Szepietowie podjeta uchwale nr XX/134/26 w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXXIV/276/22 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw iich domownikow. Akt ten wptynat do organu
nadzoru w dniu 9 lutego 2026 r. izurzedu poddany zostal kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza
wykazata, iz uchwala podjeta zostata w czgséci z istotnym naruszeniem prawa, w zwiagzku z powyzszym organ
nadzoru w dniu 18 lutego 2026 r. wszczat postgpowanie nadzorcze, celem wyeliminowania wadliwych zapisow
uchwaty z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zasada przyzwoite] legislacji, majacg swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa prawa,
wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw stuzacych
ochronie wspodlnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewnosci prawa. Zasada ta
zostata uksztaltowana jako ,,system S$cisle ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy,
wskazujacych jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski,
Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny rok 2006,
nr 3, s. 6-7). Zgodnie z powyzszym, organy tworzace system prawa powinny formulowac przepisy prawne
w sposéb poprawny, jasny i precyzyjny (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r.
sygn. akt K 7/99). Kwestionowana uchwata nie czyni zado$¢ tym wymogom.

Organ stanowigcy gminy Szepietowo postanowit w § 3 uchwaty, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowigzujacg od dnia
1 kwietnia 2026 1.”.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze watpliwo$ci organu nadzoru nie budzi fakt, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt
prawa miejscowego. Powyzsze oznacza, ze uchwata podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym zgodnie zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Zwréci¢ nalezy jednak uwagg, ze do tego typu aktow zastosowanie
znajduje takze art. 4 ust. 1 ww. ustawy, w mysl ktorego akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy wskaza¢ nalezy, ze § 3 uchwaly okre$la dwie daty
wejscia w zycie tego aktu, tj. ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego™ oraz ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2026 r.”. W ocenie organu nadzoru rozwigzanie
to jest wewnetrznie sprzeczne i narusza art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych. Uchwala stanowigca akt prawa miejscowego powinna
wskazywac jedng datg wejscia zycie, a tym samym uzyskania mocy obowigzujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie”
oraz ,,uzyskuje moc obowigzujacg” stanowig bowiem synonimy i majg tozsame znaczenie. Podobne stanowisko
w zakresie nieprawidtowego okreslenia terminu promulgacji uchwaty wyrazono w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt I SA/Ld 89/20 oraz wyroku z dnia
13 sierpnia 2020 r. sygn. akt I SA/L.d 57/20, w ktorym stwierdzono iz: ,,Okreslenia uzyte przez organ: "wchodzi
w zycie" 1"z mocg obowigzujaca od" sg synonimiczne (tozsame). Tak okreslony termin promulgacji przez
wskazanie dwukrotnej daty wejscia w zycie uchwaty narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak rowniez
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchwatla nie moze
bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej iodwrotnie - uzyskanie mocy
obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie.”

Takie redagowanie przepisow zostalo réwniez negatywnie ocenione zaréwno przez Trybunat
Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r. sygn. akt [ PZP 12/96, wyrok TK
zdnia 30 marca 1999r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego
nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2
Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego.

Uznajgc powyzsze ijednocze$nie majac na uwadze fakt, iz przedmiotowa uchwala zostata skierowana
do redakcji Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Podlaskiego i opublikowana w dniu 9 lutego 2026 .
pod poz. 617, a wolg Rady Miejskiej w Szepietowie byto nadanie jej mocy obowigzujacej od dnia 1 kwietnia
2026 r., w ocenie organu nadzoru zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly Nr XX/134/26
wylacznie w zakresie sformutowania ,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiagzujaca od”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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