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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.35.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 6 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaty nr XV/108/2026 Rady Gminy Sejny z dnia 2 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty i rozktadania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Sejny lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczna, w zakresie zwrotow: ,w przypadkach uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub
gospodarczymi, w szczegdlno$ci mozliwosciami platniczymi dhluznika”.

UZASADNIENIE

W dniu 2 lutego 2026 r. Rada Gminy Sejny podjeta uchwale nr XV/108/2026 w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty i rozktadania na raty naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Sejny lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng. Akt ten wplyngl do organu nadzoru w dniu 5 lutego 2026 r. iz urzedu poddany zostat kontroli
legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostala w czgsci z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 4 marca 2026 r. wszczat postepowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania wadliwych zapisow uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru analizowana uchwala w § 3 ust. 1 pkt 213 w sposéb istotny narusza art. 59
ust. 2w zwigzku zust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.z2025r.
poz. 1483 z pdzn. zm.), dalej rowniez jako “ustawa”, poprzez przyjecie, ze nalezno$ci pieni¢zne majgce
charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13 ustawy, moga by¢ umarzane w czg$ci, a terminy ich splaty moga zostaé
odroczone lub ptatno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty ,,w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami platniczymi dtuznika”.
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Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz art. 59 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z trescig art. 59 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci
pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego Iub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga
zosta¢ odroczone lub platno$¢ tych nalezno$ci moze zosta¢ rozlozona na raty, na zasadach okreslonych przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.

Kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia szczegdtowych zasady,
sposobu i trybu udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1 ww. przepisu ustawy, warunki dopuszczalnos$ci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskazania organu
lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg, okresla art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ustep 3 art. 59 tej ustawy zkolei udziela kompetencji organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, w sposob fakultatywny, do stanowienia w drodze uchwaty o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktérych
mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze przepis delegacyjny, tj. art. 59 ust. 2 ustawy, upowaznia rad¢ gminy do podjecia
uchwaty, ktora stanowi akt prawa miejscowego (por. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym obowigzany
jest dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji
RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeklienie przez rad¢ przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Tymczasem w § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Sejny postanowita, ze: ,,Na wniosek diuznika:

1) naleznosci mogg by¢ umarzane w catosci w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub
interesem publicznym,

2) naleznosci mogq by¢ umarzane w czesci — w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi diuznika;

3) mogq zosta¢ odroczone terminy splaty catosci lub czesci naleznosci na okres nie diuzszy niz 12 miesiecy,
lub platnos¢ catosci lub czesci naleznosci moze zosta¢ rozlozona na raty na okres nie diuzszy
niz 24 miesigce — w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub  gospodarczymi,
w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi diuznika”.

W ocenie organu nadzoru, przyjmujac powyzsze regulacje (dot. § 3 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaly), rada dokonata
nieuprawnionej modyfikacji ustawowych przestanek stosowania ulg, wymienionych w art. 59 ust. 1 ustawy.
Zgodnie jednak z pogladem sagdéw administracyjnych, organ uchwatodawczy nie ma mozliwosci ich zmiany,
pominiecia lub dodania nowych. Tre$¢ upowaznienia z art. 59 ust. 2 ustawy nie przewiduje bowiem
kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, aby w akcie prawa miejscowego
uscisla¢ czy rozwijaé przestanki przyznawania ulg wymienione w ust. 1 tego przepisu (por. Majka P. (w:)
Ofiarski Z. (red.), Ustawa o finansach (...), art. 59; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
sygn. akt I SA/Gl 924/12; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 kwietnia 2014 r. sygn. akt 1SA/GIl 18/14;
wyrok WSA w Gliwicach zdnia 3 lipca 2018 r. sygn. akt ISA/Gl484/18; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 18 maja 2023 r. sygn. akt II SA/Go 190/23).

Podkresla sie, ze przestanki uzasadniajace zastosowanie ulg objetych przedmiotowa uchwata zostaly
okreslone w art. 59 ust. 1 ustawy. Sa to: wazny interes dluznika lub interes publiczny. W analizowanej
uchwale, w § 3 ust. 1 pkt21i3 dokonano modyfikacji tego przepisu ustawowego. Modyfikacje przepisow
ustawowych sa niedopuszczalne. W orzecznictwie wielokrotnie wyrazany byl poglad, ze modyfikacje
przepiséw ustawowych, jako wysoce dezinformujace i stanowig istotne naruszenie prawa (vide: wyroki NSA
zdnia 16 czerwca 1992r. sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; zdnia 14 pazdziernika 1999r.
sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95).
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Majac na wzgledzie powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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