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Poz. 110

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.211.2025.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025T.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaly Nr XX/179/2025 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy Choroszcz z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego na 2026 rok, w zakresie § 21 ust. 4
uchwaty zmieniane;.

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwale Nr XX/179/2025 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie przyjecia Programu Wspoétpracy Gminy Choroszcz z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2026 rok.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 grudnia 2025 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 29 grudnia
2025 r. wszczatl postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zgodnie bowiem
z tre$cig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci, organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, tj. art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z2025r., poz. 1338), zwanej dalej ,ustawa”, poprzez dopuszczenie obradowania komisji
na posiedzeniach zamknigtych bez udziatu oferentow.

Wskazang na wstepie uchwatg zmieniajagca Rada Miejska w Choroszczy ustalita zasady dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy. W § 21 ust. 4 uchwaly zmienianej wskazano, iz , Komisja obraduje na posiedzeniu zamknigtym,
bez udzialu oferentow”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta jest sprzeczna z zasada jawnosci wspélpracy organdow wiladzy
publicznej 1 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Z art. 5 ust. 3 ustawy wynika bowiem,
iz wspOlpraca organow administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, opiera si¢ na wymienionych w tym przepisie zasadach, w tym takze
na zasadzie jawnosci.
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Majac na uwadze tak cel, jak i formy wspdlpracy organéw wiladzy publicznej z organizacjami pozytku
publicznego, niewatpliwie nalezy przyjac, iz zasada jawno$ci odnosi si¢ do wszelkich kwestii zwigzanych
zrelacjami pomigedzy tymi podmiotami, a wi¢c takze ido funkcjonowania komisji konkursowych.
Jednoczes$nie w pewnym zakresie zapewnia spoleczng kontrol¢ nad procesem podejmowania decyzji
dotyczacych wspotpracy z organizacjami.

Wszystkie te zasady decyduja o charakterze prawnym stosunkow migdzy organami administracji publicznej
a organizacjami pozarzagdowymi, opartych na wzajemnym, skutecznym uzupehianiu si¢ tych podmiotow
w sferze realizacji zadah publicznych. Zasada ta odnosi si¢ do wszystkich kwestii zwigzanych z relacjami
pomigdzy organami administracji publicznej i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
iobejmuje réwniez etap zwigzany z oceng zlozonych ofert przez komisj¢ konkursowg. Zasada jawnosci
powinna by¢ realizowana m.in. poprzez umozliwienie zainteresowanemu podmiotowi udzialu w posiedzeniu
komisji konkursowej, podczas ktdérego oceniane sa ztozone oferty (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja
2015 r., sygn. akt III SA/Wr 118/15).

Tym samym podzielajac przywolane wyzej stanowisko Sadu, organ nadzoru uznal, Ze zasadnym jest
stwierdzenie niewaznos$ci § 1 analizowanej uchwaly w zakresie § 21 ust. 4 uchwaty zmieniane;j.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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