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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.212.2025.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwatly nr XVII/89/2025 Rady Gminy Bocki z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia "Programu
ochrony $rodowiska na lata 2025-2030 dla Gminy Bo¢ki".

UZASADNIENIE

W dniu 11 grudnia 2025r. Rada Gminy Bo¢ki podjeta uchwale nr XVII/89/2025, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 12 grudnia 2025 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 29 grudnia 2025 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 4 ust. 112 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019 1. poz. 1461), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

W § 3 uchwatly Rada Gminy postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. Zgodnie zart.4 ust. 2 ww. ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych w wojewddzkim dzienniku urzgdowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego
aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujgcego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
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(art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia zaktem prawa
miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow
maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli
akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego.

W mysl art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2025r.
poz. 647) organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska,
sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska, uwzgledniajac cele
zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1. Zgodnie
zart. 18 ust. | ww. ustawy programy, o ktérych mowa w art. 17 ust. I, uchwala odpowiednio sejmik
wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy.

Przyjety badang uchwata ,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Bodki na lata 2025-2030”
jest dokumentem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, podejmowanym w celu
realizacji polityki panstwa w zakresie ochrony $rodowiska na szczeblu lokalnym, natomiast przepis art. 18
ust. 1 tej ustawy okresla wylacznie ogoélna kompetencje rady gminy w przedmiocie ustalenia gminnego
programu ochrony $rodowiska i nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego, tj. takiego, ktory
zawieratby normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Badana uchwata nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych w formie przepisow z ktérych mozna bytoby
wywies¢ ww. norme prawna, zawiera natomiast regulacje i obowiazki skierowane do organéw gminy.

W przypadku organéw gminy wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladajg najczgsciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania sie¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2023 r. sygn. akt III OSK 2023/21: , Jakkolwiek w zZadnym akcie
prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego, to przyjmuje sie, ze taki charakter
majg akty normatywne zawierajgce normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob
zachowania sie, przybierajqcy postac nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy
zawarte w akcie definiujq adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast
abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma miec
miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszq
wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogq zas konsumowac sie przez jednorazowe zastosowanie.
Akty prawa miejscowego skierowane sq do podmiotow (adresatow) pozostajgcych poza strukturq administracji.
Jako zZrodia prawa powszechnie obowigzujgcego mogg one regulowac postgpowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)”.

Analiza zapisow kwestionowanej uchwaly, w kontekscie charakterystycznych cech aktu prawa
miejscowego wyroznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na zakwalifikowanie jej do tego rodzaju
aktow, a tym samym, co do zasady, powinna ona wej$¢ w zycie z dniem podjecia.

W Swietle zaistnialego naruszenia konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty. Majac
na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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