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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.49.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 18 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XX/130/2026 Rady Miasta Bransk zdnia 17 lutego 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr X1/78/2020 Rady Miasta Bransk z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia
pod nazwa "Branski Klub Seniora".

UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2026 r. Rada Miasta Bransk podjeta uchwale nr XX/130/2026 w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia pod nazwa "Branski Klub Seniora". Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru
w dniu 18 lutego 2026 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza jej tresci wykazata, iz podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 111a w zw. z art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.).

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 13 marca 2026 r. wszczat postepowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania wadliwych zapisow uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w caloéci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Bransk wprowadzila zmiany do uchwaty nr XI/78/2020
Rady Miasta Bransk z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia pod nazwa "Branski
Klub Seniora,, przyjmujac, ze:

1. Osrodek wsparcia, o ktorym mowa w § 1, taczy si¢ z Miejskim Osrodkiem Kultury w Bransku.
2. Osrodek wsparcia, o ktorym mowa w § 1 dziala w strukturze Miejskiego Osrodka Kultury w Bransku.
3. Ustala sig, ze pobyt w osrodku wsparcia ,,Branski Klub Seniora” jest nieodptatny.

Zauwazy¢ nalezy, ze osrodek wsparcia funkcjonujacy pod nazwag ,,Branski Klub Seniora” utworzono
uchwalg nr X1/78/2020 Rady Miasta Bransk z dnia 29 czerwca 2020 r. w oparciu o przepisy ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dowodzi to, ze oSrodek ten jest jednostka organizacyjng pomocy
spotecznej dziennego pobytu (art. 51 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej), powotang do zycia i realizujaca
zadania na podstawie tej ustawy. Tymczasem Rada Miasta Bransk wprowadzajac zmiany do ww. uchwaty
potaczyta ww. osrodek wsparcia z Miejskim Osrodkiem Kultury w Bransku, wiaczajac go w jego struktury.
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Podkreslenia wymaga, iz osrodek kultury oraz osrodek wsparcia, jakim jest ww. klub seniora, to dwie
jednostki organizacyjne gminy, realizujace zadania w ramach dwoch odrebnych rezimow prawnych, tj.:
systemu dziatalno$ci kulturalnej oraz pomocy spotecznej. Zadania i warunki prowadzenia instytucji kultury
oraz o$rodka wsparcia nie pozostaja zbiezne. Ustawodawca bowiem wprost wskazat w art. 111a ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej (Dz.U. z2025r. poz. 1214 zp6ézn. zm.) zktérymi jednostkami gminnymi mozna
potaczy¢ osrodki wsparcia. Sg to: osrodek pomocy spotecznej (z wytaczeniem osrodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi); centrum ustug spotecznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (z wytaczeniem osrodka wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi); dom pomocy spotecznej dla 0s6b w podesztym wieku lub dla oséb przewlekle
somatycznie chorych (z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob starszych). Kolejno, w art. 111a ust. 2
ww. ustawy postanowiono, iz w przypadku potaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, osrodek wsparcia dziata
w strukturze odpowiednio os$rodka pomocy spotecznej, centrum uslug spotecznych lub domu pomocy
spotecznej.

Zwrdcenia uwagi wymaga, ze w przywoltywanym przepisie ustawy o pomocy spotecznej nie przewidziano
mozliwosci potaczenia osrodkéw wsparcia z instytucja kultury. Majac wiec na uwadze, iz Miejski Osrodek
Kultury w Bransku jest samorzadowa instytucja kultury (vide: § 3 Statutu Miejskiego Osrodka Kultury
w Bransku nadanego uchwala nr XVI/114/12 Rady Miasta Bransk z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Kultury w Bransku), a zatem nie jest jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej, o ktérej mowa w art. 111a ustawie o pomocy spolecznej, to osrodek wsparcia pod nazwg ,,Branski
Klub Seniora” nie moze taczy¢ si¢ z Miejskim O$rodkiem Kultury w Bransku ani funkcjonowaé
w jego strukturze.

Opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Kwestionowany akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z art. 111a
w zw. z art. 51 ustawy o pomocy spotecznej, a sprzecznos$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja.

Pobocznie organ nadzoru zauwaza, ze w obrocie prawnym funkcjonuje juz uchwata nr XXVIII/196/2022
Rady Miasta Bransk z dnia 26 wrze$nia 2022 r., ktorg ustalono szczegdélowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w Branskim Klubie Seniora w zakresie zadan wlasnych.

Majac na wzgledzie przedstawione okoliczno$ci, zasadnym jest wyeliminowanie analizowanej uchwaty
z obrotu prawnego w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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