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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.51.2026.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 18 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 uchwaty nr XX/132/2026 Rady Miasta Bransk z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie zmiany Statutu
Miejskiego Osrodka Kultury w Bransku, w zakresie stow:

»1) Branski Klub Seniora”.
UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2026 r. Rada Miasta Bransk podjela uchwate nr XX/132/2026 w sprawie zmiany Statutu
Miejskiego Osrodka Kultury w Bransku. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 18 lutego
2026 1. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza jej tresci wykazata, iz czgs¢ jej zapiséw podjeto
z istotnym naruszeniem prawa,tj.art. 1 wust. 1, art.9 wust.1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87 z pézn. zm.) w zw. z art. 111a
w zw. z art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 13 marca 2026 r. wszczal postepowanie nadzorcze, celem
wyeliminowania wadliwych zapisow uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Bransk wprowadzita zmiany do § 13 uchwaty nr XVI/114/12
Rady Miasta Bransk z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Kultury
w Bransku przyjmujac, ze w strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Kultury funkcjonuje:

1) Branski Klub Seniora
2) Izba Tradycji Ziemi Branskiej
3) Osiedlowy Dom Kultury Binduga mieszczacy si¢ przy ul. Binduga 95, 17-120 Bransk.

Zauwazy¢ nalezy, ze Miejski Osrodek Kultury w Bransku jest samorzadow3 instytucja kultury. Osrodek ten
dziala na podstawie aktu ojego utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, co wynika
z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22024 1. poz. 87 zp6zn. zm.). Ponadto, jak stanowi art. 9 ust. | ww. ustawy, jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzgc samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych
prowadzenie takiej dziatalno$ci jest podstawowym celem statutowym. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage
na art. 1 ust. I powotanej ustawy, ktory odnosi si¢ do grupy dziatan uznawanych za dziatalno$¢ kulturalng
sensu stricte — a zatem polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu iochronie kultury oraz na regulacje¢
art. 13 ust. 2 pkt 6 tej ustawy umozliwiajagcg wprowadzenie do statutu instytucji kultury zapisu, dotyczacego
prowadzenia innych dziatan niz tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury.
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Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Bransk nie stanowi o rozszerzeniu przedmiotu dziatania Miejskiego
Os$rodka Kultury w Bransku, lecz wprowadza w struktury organizacyjne tego osrodka m.in. Branski Klub
Seniora. Wyjasnienia w tym miejscu wymaga, ze Branski Klub Seniora jest osrodkiem wsparcia utworzonym
na podstawie przepisdw ustawy o pomocy spotecznej (uchwata nr XI/78/2020 Rady Miasta Bransk z dnia
29 czerwca 2020 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia pod nazwa ,,Branski Klub Seniora”). Powyzsze
dowodzi, ze klub ten nie moze by¢ potaczony z osrodkiem kultury. Sg to bowiem dwie jednostki organizacyjne
gminy, realizujace zadania w ramach dwoch odrgbnych reziméw prawnych, tj.: ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy o pomocy spoteczne;j.

Odwota¢ nalezy si¢ w tym miejscu do art. 51 ust. 4 ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z2025r. poz. 1214 zp6zn. zm.), na podstawie ktorego utworzono osrodek wsparcia pod nazwa
»Branski Klub Seniora”, atakze do art. 111a tej ustawy, ktory wprost wskazuje z ktorymi jednostkami
gminnymi mozna potaczy¢ osrodki wsparcia. Zgodnie zust. 1 ww. przepisu ustawy o pomocy spolecznej
gmina moze potaczy¢:

1) osrodek pomocy spolecznej z o$rodkiem wsparcia, z wylgczeniem o$rodka wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

la) centrum ustug spotecznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spolecznych, z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spotecznej dla oséob w podesztym wieku lub dla os6b przewlekle somatycznie chorych
z o$rodkiem wsparcia przeznaczonym dla oséb starszych.

Powyzsze wskazuje, Ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci polaczenia osrodkow wsparcia
z instytucja kultury. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Miejski Osrodek Kultury w Bransku nie jest jednostka
organizacyjng pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. l1la wustawie o pomocy spolecznej.
A zatem niedopuszczalnym jest organizacyjne potaczenie tych dwoch jednostek.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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