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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.55.2026.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr XVIII/122/26 Rady Gminy Jandéw z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Programu
Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Seniorow” w Gminie Janéw na 2026 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 11 marca 2026 r. Rada Gminy Janow podjeta uchwalte nr XVIII/122/26, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 16 marca 2026 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 18 marca 2026 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwala w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt 211 10
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 1. poz. 1461) wzw. zart. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 1214 z pézn. zm.), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W § 3 ww. uchwaly Rada Gminy postanowita: Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzglgdu na charakter
norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale, ktére stanowia o przyjeciu przez Radg aktu
kierownictwa wewngtrznego adresowanego do organow gminy i podporzagdkowanych gminie podmiotow.

Jak stanowi art. 17 ust.2 pkt4 ustawy opomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programéw ostonowych. Zgodnie z art. 110 ust. 10 ww. ustawy rada gminy, biorac pod
uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje ikieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spotecznej.

Powotlane przepisy upowazniaja rad¢ gminy do opracowania i kierowania do wdrozenia lokalnych
programéw pomocy spotecznej, uwzgledniajacych potrzeby w zakresie pomocy spotecznej wynikajace
z corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka pomocy spotecznej oraz podejmowania innych zadan
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z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy, wtym tworzenia i realizacji
programéw ostonowych.

Program stanowiacy zalgcznik do przedmiotowej uchwaty to wiasnie program oslonowy, przyjety
w oparciu o zatozenia Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. Program Korpus
Wsparcia Senioréw na rok 2026. Program ten jest dokumentem planistycznym. Stanowi ogdlny plan dziatania
gminy na danym polu, skierowany do wlasciwego organu pomocy spotecznej. Nie zawiera norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote
samorzadowa, lecz ma jedynie charakter programowy i zadaniowy, tj. dotyczy wytacznie dziatalno$ci organu,
do ktérego zostal skierowany, a adresatem tych norm jest podmiot je realizujacy — w analizowanej sprawie jest
to Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie. Program zawiera ogolne wytyczne co do sposobu dziatania
w okreslonym zakresie, nie rozstrzyga o jakichkolwiek prawach, czy obowiazkach mieszkancow gminy.
Brak jest zatem podstaw do przyjecia, ze tego rodzaju program stanowi akt prawa miejscowego.

Potwierdza to orzecznictwo sadow administracyjnych wskazujac, ze: ,,Uchwata rady gminy wprowadzajgca
lokalny program pomocy spolecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2
Konstytucji RP iart. 40 u.s.g., jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego. Nie zawiera ona norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotow tworzgcych wspolnote
samorzqdowq, jak wskazano wyzej, ma jedynie charakter programowy izadaniowy, tj. dotyczy wylqcznie
dziatalnosci organu, do ktorego zostata skierowana, a jej adresatem sq podmioty jq realizujgce” (wyrok NSA
z dnia 20 grudnia 2022 r. sygn. akt III OSK 7469/21).

Art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej stanowig upowaznienie dla rady gminy
do tworzenia programow, ktére majg charakter aktow intencjonalnych. Zaréwno tres¢, jak i forma powyzszej
delegacji ustawodawczej wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia i wdrozenia aktoéw o charakterze
wewnetrznym. Moga one stanowi¢ zobowigzanie dla aparatu pomocniczego gminy, poprzez ich wdrozenie.
Nie moga natomiast regulowac sytuacji prawnej podmiotow znajdujacych si¢ poza uktadem organizacyjnym
podlegajacym organom gminy. Zatem programy pomocy spolecznej moga w swej tresci zawiera¢ jedynie
og6lne wytyczne, co do sposobu dziatania w zakresie nimi okreslonym. Stanowig uchwaly wiazace sama rade
gminy iinne podmioty funkcjonujagce na terenie gminy (zob. wyrok NSA zdnia 20 grudnia 2022r.
sygn. akt III OSK 7469/21).

Podkresli¢ w tym miejscu wypada, ze aby uzna¢ dany akt prawny za akt normatywny, zawierajacy przepisy
powszechnie stosowanego prawa, musza zosta¢ spetnione okreslone wymogi. Akt taki musi by¢ wydany przez
kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), a samo
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne
i konkretne. Oznacza to, ze norma prawna stanowigca podstawe do stanowienia prawa w danej materii musi
jednoznacznie wskazywac, ze organowi zostata przekazana do unormowania okre$lona sfera prawna, ze zostaty
mu przyznane kompetencje do uchwalenia tresci prawodawczych, ktére wyznaczaja ich adresatom pewien
sposob zachowania si¢, w formie nakazow, zakazoéw lub uprawnien. Sam fakt, ze ustawa daje radzie gminy
prawo do podjecia w sprawie gminnego programu specjalnej uchwaly nie oznacza, ze bedzie ona miata
form¢ przepisow powszechnie obowigzujacych (zob. wyrok WSA w Lublinie z 16 lutego 2016T.
sygn. akt III SA/Lu 914/15).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze akty stanowione przez rad¢ gminy podlegajace publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym okresla art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. W przedmiotowej sprawie publikacja badanej uchwaty bylaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby
obowigzek ogloszenia wynikat z przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 ww. ustawy) albo uchwata stanowitaby
akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 tej ustawy). Uchwata w przedmiocie przyjecia Programu Ostonowego
,,Korpus Wsparcia Seniorow” na 2026 rok do takiej grupy aktow jednak nie nalezy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw prawnych do okreslenia daty wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty w sposéb przewidziany dla aktow prawa miejscowego oraz do publikacji uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co w konsekwencji oznacza, iz doszlo do naruszenia art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Koncowo nalezy wyjasni¢, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaly spowoduje, iz jako akt
kierownictwa wewngtrznego wejdzie ona w zycie z dniem podjecia. W judykaturze wyrazany jest poglad,
zgodnie z ktorym nalezy odrozni¢ sytuacje, gdzie rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac
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mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym od sytuacji, w ktorej rada - jak ma to miejsce w rozpoznanej sprawie - "sztucznie" (bezpodstawnie)
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale nie spetniajacej wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacj¢ w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego
ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, z kolei w drugim pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju - np. akt wewngtrzny (zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2024 r. sygn. akt 472/24; wyrok WSA w Rzeszowie z 5 pazdziernika
2023 r. sygn. akt II SA/Rz 652/23; wyrok WSA w Kielcach z 11 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Ke 1025/20),
ktory obowiagzuje od dnia jego podjecia.

W S$wietle powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaly. Majac na wzgledzie
powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Z-ca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golegbiowska
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