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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.44.2026.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 marca 2026 r.

Na podstawie art. 79 ust. 115 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22025 r.
poz. 1684),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2ust. 3 uchwaly nr XI1X/92/2026 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie zasad
udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkole
i placowce, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sejnenski.

UZASADNIENIE

W dniu 26 lutego 2026 r. Rada Powiatu Sejnenskiego podjeta uchwate nr X1X/92/2026 w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkole
i placowce, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Sejnenski, ktora wptyneta do organu nadzoru
w dniu 27 lutego 2026 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 11 marca 2026 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatu, uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwatly
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Podstawe  wszczgcia  postepowania  nadzorczego stanowi  naruszenie  art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z pdzn. zm.), zwane] dalej KN,
poprzez przekroczenie delegacji ustawowej.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 KN organ prowadzacy szkole lub placowke okreSla zasady udzielania
i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 KN, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji
zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 KN.

Rada Powiatu Sejnenskiego w § 2 ust. 3 uchwaly postanowita: ,,Jezeli warunki funkcjonowania kierowanej
jednostki powodujq znaczne zwigkszenie zadan dyrektora, organ prowadzqcy szkote lub placowke na pisemny
wniosek dyrektora, moze zwolni¢ dyrektora szkoly iplacowki od obowigzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajeé, okreslonego w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.”. Tym samym okreslita bardzo
0g6Ing 1 niedookreslong zasade dotyczaca przyznawania zwolnien od obowigzku realizacji zaje¢, do czego
na mocy powyzej zacytowanego przepisu nie byla upowazniona. W ocenie organu nadzoru, uregulowanie
ww. zakresie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 42 ust. 7 pkt2
ustawy.
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Jak wynika ztresci art. 91d pkt 1 KN w przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okres$lone w(...) art.42 ust. 7 -
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa. A zatem rada powiatu w uchwale
(akcie podustawowym) zawarta ponowna delegacj¢ dla rady powiatu do przyznawania zwolnien od obowigzku
realizacji zaje¢, ktéra to delegacja znajduje sie juz wart. 42 ust. 7 pkt 2 KN. Powyzsze oceni¢ nalezy
za sprzeczne z zasadg praworzadnos$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz przepisy uchwaty o charakterze powszechnie obowigzujacym powinny by¢
jednoznaczne, czytelne oraz niebudzace zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Tymczasem uzyte
w cytowanym przepisie uchwaty sformutowanie "znaczne zwigkszenie zadan" nie spetnia powyzszych
wymogow, jest okresleniem nieostrym i niejednoznacznym.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zwolnienie dyrektora szkoly lub placéwki od obowiazku realizacji
tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢, okre$lonego wart. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, wymaga
podjecia odrgbnej uchwaty przez Rad¢ Powiatu Sejnenskiego.

Organ nadzoru podkre$la, ze Rada zobowiazana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP, ktéra stanowi, ze organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organow witadzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowaé oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowa¢ jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje lub w calosci.

Oceniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
niewaznos$¢ § 2 ust. 3 uchwaty nr XIX/92/2026 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie
zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkole
i placowce, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sejnenski.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
BoZena Golebiowska
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