
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.44.2026.AJ 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 26 marca 2026 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1684), 

stwierdzam nieważność 

§ 2 ust. 3 uchwały nr XIX/92/2026 Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie zasad 

udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, 

wychowawczych i opiekuńczych nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkole 

i placówce, dla których organem prowadzącym jest Powiat Sejneński. 

UZASADNIENIE 

W dniu 26 lutego 2026 r. Rada Powiatu Sejneńskiego podjęła uchwałę nr XIX/92/2026 w sprawie zasad 

udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, 

wychowawczych i opiekuńczych nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkole 

i placówce, dla których organem prowadzącym jest Powiat Sejneński, która wpłynęła do organu nadzoru 

w dniu 27 lutego 2026 i z urzędu poddana została kontroli legalności.  

Przeprowadzona analiza wykazała, iż podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 

w dniu 11 marca 2026 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 ustawy 

o samorządzie powiatu, uchwała organu powiatu sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały 

w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia jej doręczenia 

organowi nadzoru.  

Podstawę wszczęcia postępowania nadzorczego stanowi naruszenie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy  

z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z późn. zm.), zwanej dalej KN, 

poprzez przekroczenie delegacji ustawowej. 

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 KN organ prowadzący szkołę lub placówkę określa zasady udzielania 

i rozmiar obniżek, o których mowa w art. 42 ust. 6 KN, oraz przyznaje zwolnienia od obowiązku realizacji 

zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 3 KN.  

Rada Powiatu Sejneńskiego w § 2 ust. 3 uchwały postanowiła: „Jeżeli warunki funkcjonowania kierowanej 

jednostki powodują znaczne zwiększenie zadań dyrektora, organ prowadzący szkołę lub placówkę na pisemny 

wniosek dyrektora, może zwolnić dyrektora szkoły i placówki od obowiązku realizacji tygodniowego 

obowiązkowego wymiaru zajęć, określonego w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.”. Tym samym określiła bardzo 

ogólną i niedookreśloną zasadę dotyczącą przyznawania zwolnień od obowiązku realizacji zajęć, do czego  

na mocy powyżej zacytowanego przepisu nie była upoważniona. W ocenie organu nadzoru, uregulowanie  

ww. zakresie wykracza poza zakres upoważnienia ustawowego zawartego w przepisie art. 42 ust. 7 pkt 2 

ustawy. 
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Jak wynika z treści art. 91d pkt 1 KN w przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki 

samorządu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w (...) art. 42 ust. 7 - 

wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik województwa. A zatem rada powiatu w uchwale 

(akcie podustawowym) zawarła ponowną delegację dla rady powiatu do przyznawania zwolnień od obowiązku 

realizacji zajęć, która to delegacja znajduje się już w art. 42 ust. 7 pkt 2 KN. Powyższe ocenić należy  

za sprzeczne z zasadą praworządności wyrażoną w art. 7 Konstytucji RP. 

Dodatkowo podkreślić należy, iż przepisy uchwały o charakterze powszechnie obowiązującym powinny być 

jednoznaczne, czytelne oraz niebudzące żadnych wątpliwości interpretacyjnych. Tymczasem użyte 

w cytowanym przepisie uchwały sformułowanie "znaczne zwiększenie zadań" nie spełnia powyższych 

wymogów, jest określeniem nieostrym i niejednoznacznym. 

Organ nadzoru stoi na stanowisku, że zwolnienie dyrektora szkoły lub placówki od obowiązku realizacji 

tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, określonego w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, wymaga 

podjęcia odrębnej uchwały przez Radę Powiatu Sejneńskiego. 

Organ nadzoru podkreśla, że Rada zobowiązana jest przestrzegać zasady legalizmu wyrażonej w art. 7 

Konstytucji RP, która stanowi, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

Oznacza to, że wszelkie działania organów władzy publicznej, w tym organu stanowiącego gminy, muszą 

znajdować oparcie w wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Radę 

granic upoważnienia ustawowego lub jego niewypełnienie przy podejmowaniu uchwał należy traktować jako 

istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio w zakresie, w którym przekroczono 

przyznane kompetencje lub w całości.  

Oceniając powyższe stwierdzić należy, że zachodzi konieczność wyeliminowania z obrotu prawnego 

nieważność § 2 ust. 3 uchwały nr XIX/92/2026 Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie 

zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, 

wychowawczych i opiekuńczych nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkole 

i placówce, dla których organem prowadzącym jest Powiat Sejneński. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

z up. Wojewody Podlaskiego  

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Bożena Gołębiowska 
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