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UCHWALA NR 21/156/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 22 grudnia 2025 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 i art. 18ust. 1 pkt1ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz U. z2025r. poz. 1153),
po rozpatrzeniu w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Nr XVI.81.2025 Rady Gminy Jeleniewo z dnia
5 grudnia 2025 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

postanawia:

- uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie stawki podatku od nieruchomos$ci okreslonej
w § 1 ust. 2 pkt 5 zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 707)
wzw. zart.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483, ze zm.),

- wzwigzku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w czeSci - w zakresie
zawartego w §1 ust.2 pktSzapisu: (w #&ym garaiy na samochody osobowe, budynkow
przeznaczonych na dziatalnosé agroturystyczng i budynkow letniskowych).
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Uzasadnienie

W dniu 8 grudnia 2025r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta uchwata
Nr XVI1.81.2025 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych tut. Izba Obrachunkowa wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajagc Rad¢ Gminy pismem Nr RIO.I[I-0004-34/25 z dnia
15 grudnia 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO wyznaczonym na dzien 22 grudnia 2025r.
W pismie organ nadzoru wskazatl na regulacje uchwatly budzace watpliwosci w Swietle przepiséw prawa.

Na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwala w cze$ci dotyczacej stawki podatku od budynkéw lub ich czgéci pozostatych,
okreslonych w § 1 ust. 2 pkt 5, zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 2 pkt 5 uchwaly Rada Gminy okreslita stawke podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich
czgsci: pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego (w tym garazy na samochody osobowe, budynkow przeznaczonych
na dziatalnos¢ agroturystyczng i budynkéw letniskowych) — 11, 35 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej.

Kolegium Izby stwierdza, Ze powyzsze unormowanie stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten
w sposOb wyczerpujacy okre§la kategorig¢ ,.budynkdéw pozostatych” wtym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacjg¢ pozytku publicznego,
nie przewidujac mozliwosci dalszego modyfikowania tej kategorii poprzez wyodrebnienie okre$lonych
typow budynkoéw, takich jak garaze, budynki letniskowe czy budynki przeznaczone na dziatalnosé¢
agroturystyczna.

Rada Gminy, wprowadzajac w tresci uchwaty dodatkowe doprecyzowanie i przyktadowe wyliczenie
obiektéw objetych stawka podatku, wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Kompetencja Rady Gminy w zakresie
podatkow lokalnych ogranicza si¢ bowiem wytacznie do ustalenia wysokosci stawek podatkowych
w granicach okreslonych ustawa, bez prawa modyfikacji ustawowych kategorii przedmiotu opodatkowania.

Przedstawione dziatanie stanowi naruszenie zasady legalizmu, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie zktora organy wiladzy publicznej dziataja wylacznie na podstawie 1w granicach prawa.
Niedopuszczalne jest zatem ingerowanie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w tresé¢
norm ustawowych poprzez ich doprecyzowanie, rozszerzenie badz zawezenie w akcie prawa miejscowego.
Takie dzialanie stanowi istotne naruszenie prawa.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, ze stwierdzenie istotnego naruszenia prawa nie zawsze musi
prowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly w catosci. W niniejszej sprawie wystarczajacym
srodkiem nadzorczym dla przywrocenia stanu zgodnosci z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci wytacznie
tej czgsci uchwaly, ktora zawiera nieuprawniong modyfikacje ustawowej Kkategorii przedmiotu
opodatkowania.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium postanowilo jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérag mozna wnie$¢ za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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