
 

 

 
 

UCHWAŁA  NR 21/156/2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIAŁYMSTOKU 

z dnia 22 grudnia 2025 r. 

                 

                 Kolegium Izby w składzie: 

                      Przewodniczący:          Dariusz Renczyński 

                      Członkowie:                 Beata Chmielewska 

                                                           Izabela Chrulska 

Paweł Gałko 

Katarzyna Gawrońska 

Ewa Lotko 

Małgorzata Rutkowska 

Marlena Stachurska-Janczyło 

Marcin Tyniewicki 

                                                           Maria Wasilewska 

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), 

po rozpatrzeniu w postępowaniu nadzorczym uchwały Nr XVI.81.2025 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 

5 grudnia 2025 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości, 

postanawia: 

- uznać, iż przedmiotowa uchwała w zakresie stawki podatku od nieruchomości określonej  

w § 1 ust. 2 pkt 5 została podjęta z istotnym naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 707) 

w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78 poz. 483, ze zm.), 

- w związku z powyższym postanawia stwierdzić nieważność uchwały w części - w zakresie 

zawartego w § 1 ust. 2 pkt 5 zapisu: (w tym garaży na samochody osobowe, budynków 

przeznaczonych na działalność agroturystyczną i budynków letniskowych). 
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Uzasadnienie 

W dniu 8 grudnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku wpłynęła uchwała 

Nr XVI.81.2025 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2025 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku 

od nieruchomości. Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych tut. Izba Obrachunkowa wszczęła postępowanie nadzorcze 

dotyczące wskazanej uchwały, zawiadamiając Radę Gminy pismem Nr RIO.II–0004–34/25 z dnia 

15 grudnia 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO wyznaczonym na dzień 22 grudnia 2025 r. 

W piśmie organ nadzoru wskazał na regulacje uchwały budzące wątpliwości w świetle przepisów prawa.   

Na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku 

stwierdziło, co następuje.  

Badana uchwała w części dotyczącej stawki podatku od budynków lub ich części pozostałych, 

określonych w § 1 ust. 2 pkt 5, została podjęta z istotnym naruszeniem prawa.   

W § 1 ust. 2 pkt 5 uchwały Rada Gminy określiła stawkę podatku od nieruchomości od budynków lub ich 

części:  pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego 

przez organizacje pożytku publicznego (w tym garaży na samochody osobowe, budynków przeznaczonych 

na działalność agroturystyczną i budynków letniskowych) – 11, 35 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej. 

Kolegium Izby stwierdza, że powyższe unormowanie stanowi nieuprawnioną modyfikację 

art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. Przepis ten 

w sposób wyczerpujący określa kategorię „budynków pozostałych” w tym zajętych na prowadzenie 

odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizację pożytku publicznego, 

nie przewidując możliwości dalszego modyfikowania tej kategorii poprzez wyodrębnienie określonych 

typów budynków, takich jak garaże, budynki letniskowe czy budynki przeznaczone na działalność 

agroturystyczną. 

Rada Gminy, wprowadzając w treści uchwały dodatkowe doprecyzowanie i przykładowe wyliczenie 

obiektów objętych stawką podatku, wykroczyła poza zakres delegacji ustawowej wynikającej 

z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Kompetencja Rady Gminy w zakresie 

podatków lokalnych ogranicza się bowiem wyłącznie do ustalenia wysokości stawek podatkowych 

w granicach określonych ustawą, bez prawa modyfikacji  ustawowych kategorii przedmiotu opodatkowania. 

Przedstawione działanie stanowi naruszenie zasady legalizmu, wyrażonej w art. 7 Konstytucji RP, 

zgodnie z którą  organy władzy publicznej działają wyłącznie na podstawie i w granicach prawa. 

Niedopuszczalne jest zatem ingerowanie przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w treść 

norm ustawowych poprzez ich doprecyzowanie, rozszerzenie bądź zawężenie w akcie prawa miejscowego. 

Takie działanie stanowi istotne naruszenie prawa. 

Jednocześnie Kolegium wskazuje, że stwierdzenie istotnego naruszenia prawa nie zawsze musi 

prowadzić do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwały w całości. W niniejszej sprawie wystarczającym 

środkiem nadzorczym dla przywrócenia stanu zgodności z prawem jest stwierdzenie nieważności wyłącznie 

tej części uchwały, która zawiera nieuprawnioną modyfikację ustawowej kategorii przedmiotu 

opodatkowania. 

Mając na względzie powyższe ustalenia faktyczne i prawne Kolegium postanowiło jak w sentencji.  

POUCZENIE 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku, którą można wnieść za pośrednictwem RIO w Białymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 

30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnięcia. 

                                                                         Przewodniczący Kolegium  

Dariusz Renczyński 
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