DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszo6w, dnia 2 lipca 2014 .
Poz. 1896

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.54.2014
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 76 ust. 1 i 2 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 595),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 6. uchwaty Nr XXIX/223/14 Rady Powiatu Ropczycko-S¢dziszowskiego w Ropczycach z dnia 28 lutego
2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, wysoko$¢ i warunki wyptacania nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego oraz wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2014 r. Rada Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego podjeta uchwate Nr XX1X/223/14
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw, wysokos¢ iwarunki wyptacania
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli.

Uchwale powyzsza podjeto na podstawie art.30 ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela ( t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 191), zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow,
0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem
art. 33 i 34, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos¢ i warunki wyplacania
sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach wtaki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze
sktadnikow, 0 ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3.

Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia Stanowi rdéwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiladzy
publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania
i tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publicznej moga dziata¢
tylko w takiej formie i w taki sposob, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawa do
wydania aktu prawnego w postaci uchwaly i zamieszczenia w niej uregulowan 0 okreslonej tresci jest
wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajgce z ustawy szczegolnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 6 uchwaty rada okreslita wysokos¢ dodatku funkcyjnego w przedziale procentowym, co jest
niezgodne z zapisami ustawy, gdyz rada ma ustali¢ konkretne stawki dodatku. Tym samym sprzeczny jest
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zapis, ktory przyznaje kompetencje do ustalenia stawki innym organom. Ponadto okre$lono m.in.
przestanki, ktore powinno si¢ uwzgledni¢ przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego. Zdaniem organu
nadzoru, wprowadzenie takiego zapisu przekracza ustawowa delegacj¢ wynikajaca z art.30 ust. 6 Karty
Nauczyciela i § 5 rozporzadzenia wykonawczego MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r., ktore to wskazuja jako
jedyne kryterium przyznania dodatku funkcyjnego funkcje petniong przez danego nauczyciela. Nie mozna
zatem uzaleznia¢ wysokosci przedmiotowego dodatku od dodatkowych, niezwigzanych z petniong funkcja
przestanek, jak uczyniono to w § 6. Kolejnym przyktadem przekroczenia normy kompetencyjnej sa zapisy,
w ktorych Rada normuje prawa do dodatku funkcyjnego, wtym okresy, w ktorych nauczycielowi
przystuguje uprawnienie do tego dodatku i te sytuacje, w ktorych rzeczone prawo nie przystuguje. Warto
réwniez zauwazy¢, ze stosownie do brzmienia art. 38 KN, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od
dnia nawigzania stosunku pracy. Zkolei art. 39 ust.1tej ustawy stanowi, ze ,zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od
pierwszego dnia danego miesiagca kalendarzowego”. Nie ma wigc potrzeby regulowania tych kwestii
w uchwale.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca
mu kompetencj¢ powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co stanowi istotne naruszenie prawa. Zwroci¢ nalezy uwage, iz podobnie jak w przypadku upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem
upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wiadzy
wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta W upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego
€O zostato juz ustawowo uregulowane ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato stwierdzi¢ jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Janusz Olech

Otrzymuje:
1. Starosta Ropczycko-Sedziszowski

2. Przewodniczacy Rady Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego



