
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.69.2015 

WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 1 czerwca 2015 r. 

Działając na podstawie art.85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (DZ. 

U. z 2013r. poz.594 z późn.zm.) w związku z art.42 ust.7 pkt 2 i ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta 

Nauczyciela /DZ.U. z 2014r. Nr 191 z późn.zm./ 

STWIERDZAM NIEWAŻNOŚĆ 

§ 5. uchwały Rady Gminy Horyniec-Zdrój Nr VII.48.2015 z dnia 30 kwietnia 2015r. w sprawie zasad 

udzielania i rozmiaru zniżek tygodniowego, obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycielom, którym 

powierzono stanowisko kierownicze w szkołach prowadzonych przez Gminę Horyniec-Zdrój 

Uzasadnienie  

Uchwałą Nr VII.48.2015 z dnia 30 kwietnia 2015r. Rada Gminy Horyniec-Zdrój ustaliła zasady i rozmiar 

zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych 

i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz dyrektorom 

i wicedyrektorom placówek oświatowych oraz nauczycielom pełniącym inne stanowiska kierownicze 

w tych placówkach, a także nauczycielom którzy obowiązki kierownicze pełnią w zastępstwie nauczycieli, 

którym powierzono stanowiska kierownicze. 

Przedmiotowa uchwała została podjęta w oparciu o regulację art.42 ust.6 i 7 pkt 2 oraz art.91d ustawy 

z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela /Dz. U. z 2014r. poz.191 z późn.zm./. 

Zgodnie z brzmieniem art.42 ust.7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzący szkołę lub 

placówkę określa zasady udzielania i rozmiar obniżek, o których mowa w ust.6, oraz przyznaje zwolnienia 

od obowiązku realizacji zajęć, o których mowa w ust. 3; 

W myśl natomiast art.91d pkt 1 ww. ustawy w przypadku szkół i placówek prowadzonych przez  

jednostki samorządu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego określone m.in. w art.42 

ust.7 wykonuje rada gminy. 

W oparciu i na podstawie powyższych unormowań prawnych Rada Gminy Horyniec-Zdrój  

w §5 postanowiła dodatkowo, że nauczycielom korzystającym ze zniżki, godziny ponadwymiarowe 

i doraźne zastępstwa przydziela się tylko w sytuacji, gdy nie ma możliwości realizacji tych godzin przez 

innego nauczyciela. 

Bezspornym jest, że art. 42 ust. 7 pkt 2 w związku z art. 91d pkt 1  wyż. cyt. ustawy przyznaje organowi 

stanowiącemu gminy uprawnienie do określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego 

obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dyrektorom, wicedyrektorom oraz nauczycielom, którym 

powierzono inne stanowiska kierownicze. 

W zakresie powyższej regulacji brak jest natomiast kompetencji dla rady gminy jako organu 

prowadzącego szkołę do przydzielenia godzin ponadwymiarowych i doraźnych zastępstw nauczycielom, 

którym powierzono stanowiska kierownicze. 
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Nie można uznać, że kwestionowany zapis § 5 ww. uchwały mieści się w ramach upoważnienia 

ustawowego wynikającego z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela skoro ustawodawca 

wypowiedział się już w danej kwestii w art. 35 ust. 1 i 2a wyż. cyt. ustawy 

Karty Nauczyciela. Uregulowanie zatem przez Radę Gminy Horyniec-Zdrój mocą przedmiotowej 

uchwały warunków przyznawania godzin ponadwymiarowych i godzin doraźnych zastępstw nauczycielom 

pełniącym stanowiska kierownicze stanowi w związku z brzmieniem art. 35 ust. 1 i 2a wkroczenie 

w kompetencję ustawodawcy. 

To z aktu rangi ustawowej wynika warunek przydzielenia nauczycielowi godzin doraźnych zastępstw, 

którym jest nieobecność innego nauczyciela. Z kolei art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela nie daje radzie 

upoważnienia do stanowienia o tym, w jakich sytuacjach nauczyciel, któremu powierzono stanowisko 

kierownicze może realizować godziny ponadwymiarowe a w jakich nie. 

Z tych powodów organ nadzoru stwierdził, że zapis §5 przedmiotowej uchwały nie odpowiada przepisom 

prawa, gdyż wykracza poza ustawowe kompetencje rady gminy i pozostaje w sprzeczności z delegacją 

ustawową wynikającą z art.42 ust.7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela. 

Wobec powyższego stwierdzenie nieważności § 5  Rady Gminy Horyniec-Zdrój Nr VII.48.2015 z dnia 

30 kwietnia 2015r., stało się konieczne i jest w pełni uzasadnione. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od 

dnia jego doręczenia. 

  

 

z up. Wojewody Podkarpackiego 

Dyrektor Generalny Urzędu 

 

 

Janusz Olech 
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