
 

 

UCHWAŁA Nr XIV/3085/2015 

z dnia 14 lipca 2015 roku 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W RZESZOWIE 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 

nadzorczego dotyczącego uchwały Nr VII/26/15 Rady Gminy Jodłowa z dnia 23 czerwca 2015 r. 

zmieniającej uchwałę w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi – działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w związku 

z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) 

postanawia stwierdzić nieważność uchwały w części, w zakresie postanowienia punktu 1 pouczenia 

zamieszczonego we wzorze deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

z powodu nałożenia na właściciela nieruchomości obowiązku dołączenia do pierwszej deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi kopii umowy na odbieranie odpadów 

komunalnych, na podstawie nieobowiązującego przepisu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 

o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897 ze zm.). 

U Z A S A D N I E N I E 

W dniu 23 czerwca 2015 r. Rada Gminy Jodłowa podjęła uchwałę Nr VII/26/15 zmieniającą uchwałę 

w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwała ta 

wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 29 czerwca 2015 r. 

W wyniku badania powyższej uchwały w trybie nadzoru, uchwałą Nr XIII/2845/2015 z dnia 30 czerwca 

2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło wszcząć postępowanie 

nadzorcze. Kolegium stwierdziło, co następuje: 

Jako podstawę działania Rady Gminy Jodłowa podano w uchwale przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, 

art. 40 ust. 1, art. 41 i art. 42 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.). 

W § 1 Rada Gminy Jodłowa wprowadziła w uchwale Nr XXVIII/29/13 Rady Gminy Jodłowa z dnia 

11 kwietnia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi (Dz. U. Woj. Podk. z 2013 r. poz. 1906) następujące zmiany: 

1) załącznik Nr 1 otrzymuje brzmienie jak załącznik do niniejszej uchwały; 

2) w § 3 w pkt 3 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 4 w brzmieniu: 

„4) inny dokument potwierdzający zamieszkanie osoby poza terenem Gminy Jodłowa.”, 

  

W § 2 postanowiono, że dotychczasowy wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi obowiązuje do czasu złożenia korekty deklaracji, nie dłużej jednak niż do 

31 grudnia 2015 r. W § 3 powierzono wykonanie uchwały Wójtowi Gminy Jodłowa. Paragraf 4 uchwały 
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zawiera postanowienie o wejściu w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Podkarpackiego. 

 Wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiący załącznik 

do uchwały, zawiera dane dotyczące właściciela nieruchomości; dane niezbędne do określenia wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokość opłaty; objaśnienia dotyczące sposobu 

wypełnienia deklaracji; informację o terminach i miejscu składania deklaracji, a także wymagane 

przepisami ustawy pouczenia, przy czym w punkcie 1 pouczenia zapisano, że właściciel nieruchomości, 

który ma zawartą umowę na odbieranie odpadów komunalnych, jest obowiązany dołączyć kopię ww. 

umowy do pierwszej deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada gminy, 

uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji, określi, w drodze uchwały stanowiącej akt 

prawa miejscowego wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

składanej przez właścicieli nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujący objaśnienia 

dotyczące sposobu jej wypełnienia oraz pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do wystawienia tytułu 

wykonawczego; uchwała zawiera także informację o terminach i miejscu składania deklaracji. 

 W świetle przepisu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw, właściciel nieruchomości, który w dniu wejścia 

w życie ustawy ma zawartą z gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcą umowę na odbieranie 

odpadów komunalnych jest zwolniony z uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

o której mowa w art. 6h ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w okresie obowiązywania tej 

umowy, nie dłużej jednak niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy. W myśl 

art. 11 ust. 2 cytowanej ustawy, właściciel nieruchomości, o którym mowa w ust. 1, do pierwszej deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa w art. 6m ust. 1 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, jest obowiązany dołączyć kopię umowy, o której mowa 

w ust. 1. 

 W związku z tym, że przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw, stanowiący podstawę do nałożenia na 

właściciela nieruchomości obowiązku dołączenia do pierwszej deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi kopii umowy na odbieranie odpadów komunalnych, wygasł 

z dniem 1 lipca 2013 r., brakuje obecnie podstawy prawnej do nałożenia na właściciela nieruchomości 

powyższego obowiązku. Dlatego też Kolegium Izby postanowiło stwierdzić nieważność postanowienia 

punktu 1 pouczenia zamieszczonego we wzorze deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. 

Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

  

 

ZASTĘPCA PREZESA 

 

 

mgr Anna Trałka 
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