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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.96.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 lipca 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 85, 86191 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594 ze zm.) oraz na podstawie art. 90d ust. 1, 90f iart. 90n ust. 41 5 ustawy z dnia
7 wrzes$nia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 8. ust. 41 §9ust. 2 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy miejskiej Mielec stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 1X/65/2015
Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 19 czerwca 2015w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy miejskiej Mielec.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 czerwca 2015 r., dziatajac na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz.U.z2004r. Nr 256 poz. 2572zpoézn. zm.), Rada Miejska w Mielcu
podjeta uchwate Nr 1X/65/2015 w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy miejskiej Mielec. Uchwata ta wptyneta do organu
nadzoru w dniu 26 czerwca 2015 r.

Zgodnie zart. 90d ust. 1ustawy o systemie o$wiaty, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodow na osobe w rodzinie,
W szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawno$é, cigzka lub dlugotrwala
choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm
lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

Dziatajac na podstawie art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty, Rada uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnoSci:

1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W § 8 ust. 4 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy miejskiej Mielec stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaly
Nr 1X/65/2015 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 19 czerwca 2015 w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy miejskiej
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Mielec, Rada Miejska wskazala, ze ,,Miesigczng wysoko$¢ stypendium szkolnego uzaleznia si¢ ponadto
od wysokosci otrzymanej dotacji celowej z budzetu Panstwa oraz od ilo$ci ztozonych wnioskow™.

Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna upowazniajgca Rad¢ do podjgcia przedmiotowej
uchwaty nie przyznaje jej upowaznienia do powyzszego zapisu warunkujacego wysokos¢ stypendium.
Ustawodawca upowaznia Rade Gminy do okre$lenia sposobu ustalania wysokosci stypendium, a wigc
wytycznych, woparciu o ktore nastgpi ostatecznie ustalona wysoko$¢ stypendium ito przy
uwzglednieniu nie tylko sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin, ale takze takich okolicznos$ci, jak
bezrobocie, niepetnosprawno$¢, cigzka lub dlugotrwala choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest
niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe (w oparciu o art. 90d ust. 1 ustawy). Wysokos¢ stypendium
powinna zatem zosta¢ zindywidualizowana dopiero na etapie wydawania decyzji administracyjne;j,
wydanej w tej sprawie przez organ wykonawczy gminy. Ograniczenie wprowadzone w uchwale ma
wplyw na ksztatt przysztych decyzji wydawanych w sprawie przyznania stypendium, bowiem
nie pozwala organowi prowadzacemu postegpowanie administracyjne na uwzglgdnienie okolicznosci,
0 ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, gmina otrzymuje dotacje celowa na przyznawanie tych stypendiow.
Fakt otrzymania takiej dotacji nie oznacza jednak, ze finansowaniu z budzetu panstwa podlega cata
kwota stypendium przyznawanego uczniom. Cze$¢é kwoty stypendium podlega finansowaniu z budzetu
gminy.

Rada nie jest zatem wtadna do uzalezniania przyznania stypendium w okreslonej wysokosci od tego,
czy gmina uzyska dotacje celowg z budzetu panstwa.

Takie dziatanie, w ocenie organu nadzoru, nie moze zosta¢ uznane za okreslenie sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1. Wsrod okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca nie wskazatl bowiem kryterium "braku $rodkow dotacji
celowej budzetu panstwa".

Rada Miejska w Mielcu w §9 ust. 2 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy miejskiej Mielec, wskazala rowniez, ze
,»W przypadku posiadania przez MOPS informacji 0 wysokoséci dochodu w rodzinie ucznia, dochod na
osobe ustala si¢ w oparciu o te informacje”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 90n ust. 1 ustawy w sprawach $wiadczen pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Oznacza to, stosownie do brzmienia art. 1
pkt 1 k.p.a., iz postepowanie w sprawach przyznania stypendium toczy si¢ na zasadach okre$lonych
w Kk.p.a. przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organdéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Dlatego tez jakakolwiek
modyfikacja przepisow kpa, atakze wprowadzanie norm juz w nim zawartych, stanowi istotne
naruszenie prawa. Zdaniem organu nadzoru jezeli Kodeks postepowania administracyjnego mowi
0 przepisach szczegdlnych - to mowi o przepisach ustawy lub o przepisach wydanych w oparciu
0 przepisy ustawy w wyniku wyraznego upowaznienia do modyfikacji procedury wydawania
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach.

Z uwagi na powyzsze nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r., poz. 267 ze zm.) podanie
powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres | zadanie oraz czynié
zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych”. Natomiast zgodnie z art. 90n
ust. 4i5ustawy o systemie o$wiaty: 4."Wniosek o0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnosci: 1) imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow; 2) miejsce
zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie o wysoko$ci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5 ; 4) pozadang forme §wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieni¢zna. 5. W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia,
ktorego rodzina korzysta ze §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo
o$wiadczenia o wysoko$ci dochodow przedktada sie za§wiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze
$wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej". Jak wynika z cytowanych przepisow obligatoryjne
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elementy wniosku oraz zalaczniki wskazuje ustawa o systemie os$wiaty oraz Kodeks postepowania
administracyjnego.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze zapis § 9 ust 2 Regulaminu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy miejskiej Mielec stanowiacego
zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr IX/65/2015 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 19 czerwca 2015 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy miejskiej Mielec, narusza w sposob razacy przepis art. 90n ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty.

Nalezy podkresli¢, iz udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma charakter otwarty, rada
bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac w szczegdlnosci elementy wymienione w pkt 1-4. Rada
moze zatem unormowac takze inne sprawy. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialnej.

W $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jestart. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie zktorym organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiladzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego podejmowane sg W Oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujac akty prawa miejscowego w Oparciu 0 norm¢ ustawowa, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegoblng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99,
OTK 2000/5/141): "Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢
do zZrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okre§lonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W tym stanie rzeczy majgc na uwadze powolane przepisy prawa, tre$¢ § 8 ust. 4
i §9ust. 2 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy miejskiej Mielec stanowigcego zatagcznik Nr 1 do uchwaty
Nr 1X/65/2015 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 19 czerwca 2015 w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy miejskiej
Mielec, razaco narusza prawo, dlatego nalezato stwierdzi¢ ich niewaznosc.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4a, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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