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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.98.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art.3 ust.1, art.14, art.22, art.25 ust.4, art.35 ust.1, ust.3, art.36 ust.1, art.85,
86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r. p0z.594 z p6zn.zm.),
art.10 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014r. poz.782
Z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr IX/76/15 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Ustrzyki Dolne, w czgsci dotyczace;:

§ 10. ust.1, § 12 ust.2 tiret piate, § 16 ust.2 lit.f) zatacznika nr 1 do uchwaty,
§ 21. 1 § 27 zalacznika nr 4 do statutu.
Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2015r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr IX/76/15 Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ustrzyki Dolne.

W zatgczniku nr 1 do uchwaty w § 10 ust.1 Rada Miejska postanowila, iz kontrole gospodarki finansowej
jednostek pomocniczych Gminy sprawuje Skarbnik Gminy i informacje o wynikach tych kontroli przedktada
Burmistrzowi.

Zgodnie z art.35 ust.1 i ust.3 pkt 5 u.s.g organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okre$la rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegodlnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalno$ciag organow
jednostki pomocniczej. W mysl art. 11a. ust.] u.s.g. organami gminy sg rada gminy i wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

Z powotanych przepisow wprost wynika, ze nadzor i kontrole jednostki pomocniczej sprawujg organy
gminy, do ktérych naleza rada gminy i wojt (burmistrz). Natomiast brak jest podstaw prawnych do przypisania
funkcji kontrolnych skarbnikowi gminy, ktory nie jest organem w rozumieniu przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym. W tym zakresie jednolite jest stanowisko doktryny, m.in. w komentarzu do ustawy Monika
Augustyniak stwierdza iz ,,zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 5 rada gminy i wojt to ex lege organy kontroli i nadzoru
nad dziatalno$cig organdéw jednostki pomocniczej. Z zakresu tego przepisu nalezy wylaczy¢ rade solecka
oraz organy pomocnicze tych jednostek. Majac jednak na uwadze brzmienie art. 18a ust. 1u.s.g., nalezy
wskazaé, ze kontrola w stosunku do dziatalnosci tych podmiotow rowniez bedzie wykonywana. Tym samym cata
dzialalnosé jednostek (a nie tylko ich organdw) bedzie podlegaé instytucji kontroli. Jednak stosowanie
kompetencji nadzorczych obejmuje tylko ich organy, bowiem z uwagi na swdj rygorystyczny charakter
kompetencje te nie podlegajq wykladni rozszerzajgcej”.

Zakaz rozszerzania uprawnien kontrolnych na inne podmioty, zdaniem organu nadzoru, odnosi sie takze
do Skarbnika Gminy, ktéry nie jest organem gminy ani organem jednostki pomocniczej.
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W § 12 ust.2 tiret pigte zal. nr 1 Rada Miejska postanowita, iz do zadan Soltysa nalezy; m.in. wydawanie
polecen zwigzanych z przestrzeganiem porzadku i czysto$ci na terenie Solectwa.

Organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie zart. 35ust. 1u.s.g. organizacj¢ 1izakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, za$ art.35 ust.3 pkt 3 stanowi, iz statut jednostki
pomocniczej okre§la w szczegdlnosci organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej. Cytowany przepis
stanowi zatem delegacj¢ dla rady gminy do okreslenia zadan soltysa jako jednostki pomocniczej w odrgbnym
statucie, a nie w statucie gminy.

W statucie jednostki pomocniczej gmina okres$la, w my$l art.35 ust.3 pkt 4 u.s.g., rowniez zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji. Ustawa zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2013r. poz.1399 z pézn. zm.) okresla zadania gminy
oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci iporzadku. Na podstawie
art. 9u. ust.1 i 2 wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 i 1238).

Przepis art. 379 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, iz marszatek wojewodztwa, starosta
oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscia tych organoéw. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, moga
upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegltych im urzgdéw marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

Przepis § 12 ust.2 tiret pigte zal. nr 1 uchwatly pozostaje w sprzecznos$ci z Ww. przepisami powszechnie
obowigzujacymi, gdyz sottys nie jest podleglym pracownikiem wojta (burmistrza), a wiec nie moze
wykonywa¢ czynnosci kontrolnych, w tym wydawac polecenia w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie sotectwa.

Zgodnie zart. 10 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014r. poz.782 z p6zn. zm.) informacja publiczna, ktéra nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostgpniana na wniosek. Informacja publiczna, ktéra moze by¢
niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Zapis uchwaty Rady Miejskiej zawarty w § 16 ust.2 lit.f) zatacznika nr 1 do uchwaty o tresci: ,,wniosek
0 udostepnienie informacji lub odpisu dokumentu musi mie¢ forme pisemna”, narusza wyzej cytowany art.10
ust.2, bowiem w przypadku gdy informacja publiczna jest niezwtocznie udostepniana, to wladze publiczne oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne obowigzane sg udostepni¢ informacj¢ publiczng bez pisemnego
wniosku.

W § 21 zatgcznika nr 4 do statutu Rada Miejska ustalita zasady przystugiwania diet radnym. Organ nadzoru
uznat za niezgodne z ogodlnie obowigzujacym prawem umieszczanie w Statucie Gminy zapisow dotyczacych
diet radnych. Podstawag prawna uchwaly w sprawie uchwalenia statutu jest art. 3 ust. 1, ktory stanowi
iz 0 ustroju gminy stanowi jej statut. W mysl art. 22 organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy
okresla statut gminy. Statut gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Okreslenie w Statucie Gminy zasad przyshugiwania diet, wykracza poza zakres ww. przepisow u.s.g., gdyz
nie jest to regulacja dotyczaca ustroju gminy, nie wchodzi w zakres organizacji wewnetrznej ani trybu pracy
organdw gminy. Rada miejska ma obowiazek ustalenia zasad przystugiwania radnym diet oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowych, podejmujac odrebng uchwale na podstawie art.25 ust.4 u.s.g., przy czym nalezy
podkresli¢, iz statut gminy, w przeciwienstwie do uchwaty w sprawie ustalenia zasad przystugiwania radnym
diet, jest prawem miejscowym i podlega ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym.

Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa, czemu dal wyraz
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w swoim orzeczeniu z dnia 17 grudnia 2013r. 1l SA/Po
1036/13, cyt. ,,z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu u.s.g. mamy do czynienia przede wszystkim
w przypadku wykroczenia przez rad¢ gminy poza zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa
miejscowego, a zatem w razie przekroczenia delegacji ustawowe;j”.

W § 27 zatacznika nr 4 do statutu znalazt si¢ nastgpujacy zapis: ,rada, stosownie do przepisow
0 samorzadzie gminnym oraz postanowieniami Statutu, podejmuje uchwaty w glosowaniu jawnym lub tajnym,
zwykla, bezwzgledng lub kwalifikowang wigkszoscig glosow, przy obecnosci co najmniej potowy lub 2/3
ogolnej liczby radnych”.
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Organ nadzoru zauwaza, ze zasady glosowania przy podejmowaniu uchwat sg wyczerpujaco unormowane
W ustawie 0 samorzadzie gminnym, przy czym przepisy te sa bezwzglgdnie obowigzujace. Rada gminy
(miejska) nie ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inaczej niz zostato
to przyjete w ustawie 0 samorzadzie gminnym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany
przez ustawodawce. W szczegbdlnosci nalezy wskazaé, iz w ustawie 0 samorzadzie gminnym nie wystgpuje
pojecie ,.kwalifikowanej wigkszosci glosow” ani nie ma przepisu, ktory by przewidywat glosowanie przy
obecnosci 2/3 ogodlnej liczby radnych.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na oczywisty blad, ktéry moze znacznie utrudni¢ stosowanie aktu prawa
miejscowego jakim jest Statut. W § 28 ust.6 zalacznika nr 1 blednie okreslono, ze regulamin Komisji
Rewizyjnej stanowi zatacznik Nr 4, gdy tymczasem jest to zatgcznik Nr 5.

Podniesiony w toku prowadzonego postgpowania nadzorczego zarzut, iz kwestionowane przez organ
nadzoru regulacje znajduja si¢ w opublikowanych w Dziennikach Urzedowych uchwatach nie moze zostac¢
uwzgledniony. Nalezy zauwazy¢, ze niektore wskazane w piSmie petlnomocnika uchwaty rad gmin byly
podejmowane w innym stanie prawnym, a ponadto orzecznictwo organéw nadzoru na przestrzeni okreslonego
czasu zmienia si¢ poprzez dostosowanie do aktualnej linii orzecznictwa sadowo-administracyjnego
lub pogladow doktryny.

Z uwagi na to, ze przedmiotowa uchwata Nr IX/76/15 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
30 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ustrzyki Dolne, w czesci dotyczacej: § 10 ust.1,
§ 12 ust.2 tiret piate, § 16 ust.2 lit.f) zalacznika nr 1 do uchwaty,

§ 21.1 § 27 zalacznika nr 4 do statutu w sposob istotny narusza prawo, nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢
tych zapisow.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A =za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30dni od dnia
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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