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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.91.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 7a, 76, 77, 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2013r. poz. 595 ze zm.), w zwiazku z art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 33. ust. 1uchwaty Nr VIII/55/2015 Rady Powiatu Lancuckiego zdnia 23 czerwca 2015r. Statutu
Powiatu Lancuckiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Lancucie w dniu 23 czerwca 2015 r. uchwata Nr VIII/55/2015 przyjeta Statut Powiatu
Lancuckiego. Uchwata ta wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 29 czerwca 2015 r.

Uchwate powyzsza podjeto na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.). Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza wykazata,
ze zapis § 33 ust. 1 przedmiotowej uchwaly narusza prawo, w zwiazku, z czym w dniu 13 lipca 2015r. zostato
wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznos$ci.

W § 33 ust. 1 Rada Powiatu Lancuckiego uchwalila, ze powiatowe przepisy porzadkowe wchodza w zycie
Z dniem ogloszenia.

Przepisy porzadkowe stanowig szczegdlng kategorig aktdow prawa miejscowego. Maja charakter odrebnych
regulacji lokalnych, wydawanych w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych, dla ochrony débr publicznych okreslonych ustawowo. Rada powiatu moze
wydawac powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do:

1) ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli,
2) ochrony srodowiska naturalnego albo
3) zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy.
Przepisy porzadkowe powiatu ustanawia rada powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajaca
do wydania aktu nie stanowi inaczej. W przypadkach nie cierpiagcych zwloki powiatowe przepisy porzadkowe,
moze wyda¢ natomiast zarzad. Podlegaja one zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. Tracg one moc

W razie nieprzediozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obowigzujacej
okresla rada powiatu.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 Nr 197 poz. 1172 z p6zn. zm.) zasadg jest, ze przepisy porzadkowe wchodza

w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia za ktory uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu.
W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz trzy dni,
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ajezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisOw porzadkowych moglaby spowodowac¢ nieodwracalne szkody
lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem
ich ogtoszenia. Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem domyslnym okresem vacatio legis w przypadku
tej kategorii aktow jest okres 3 dni. Mozliwo$¢ skrocenia tego okresu zostata uregulowana w ten sam sposob,
co przy innych aktach powszechnie obowigzujacych (art. 4 ust. 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych), natomiast nieco odmiennie sformulowane zostaly przestanki
wprowadzania w zycie przepisow porzadkowych bez okresu vacatio legis, a wigc zdniem ogloszenia.
Komentowany przepis wymaga, by rozwiazanie takie stosowaé tylko w przypadku, gdy zwtoka w wejsciu
W zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowac¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ zapisu § 33 ust. 1 o tresci ,,Powiatowe przepisy
porzadkowe wchodza w zycie z dniem ogloszenia” uchwaty Nr VIII/55/2015 Rady Powiatu Lancuckiego
z dnia 23 czerwca 2015r. Statutu Powiatu Lancuckiego z powodu naruszenia przepisu art. 4 ust. 3 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktéw normatywnych iniektdérych innych aktow prawnych
(Dz. U.z 2011 Nr 197 poz. 1172 z p6zn. zm.).

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze w orzecznictwie sadowo-administracyjnym sformulowany zostat
poglad o mozliwo$ci powtorzenia zapisow ustawowych w akcie prawa miejscowego, ale z tym zastrzezeniem,
iz to powtorzenie mialoby forme przytoczenia tresci in extenso i nastgpitoby z jednoczesnym powotaniem sie
na konkretny, powtarzany przepis ustawy (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 listopada 2006 r., sygn.
akt II SA/Wr 745/06, CBOSA). Naczelny Sad Administracyjny wskazat, Ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo
juz pomieszczone W zrodle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok z dnia 25 marca 2005 r., 1 SA/Wr 2572/02).

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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