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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P. 11.4131.2.102.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2015,

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1stawy zdnia 8marca 1990r. o0samorzadzie gminnym
(.t. Dz.U.z2013r., poz. 594.), art. 4 ust. 2ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013, poz. 1399 ze zm.).

STWIERDZAMNIEWAZNOSC

§ 10.ust. 3, § 11 ust. 2, § 12, § 14 ust. 2, § 19 ust. 3 uchwat Rady Gminy Mielec z dnia 8 lipca 2015r.
Nr 1X/60/2015 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mielec.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2015 roku Rada Gminy Mielec podjeta uchwate Nr IX/60/2015 w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mielec.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 10 ust. 3, § 11 ust. 2, § 12, § 14 ust.2,
§ 19 ust. 3 zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit m.in. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej ustawa. Wskazaé nalezy, ze
przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Zgodnie zust. 2 tej ustawy Regulamin winien okre$laé szczegblowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
budowlanych i rozbidérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
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3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkoéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim
wymienione.

Za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wigc od katalogu spraw enumeratywnie
wymienionych wart. 4 ust. 2ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy.

Rada Gminy Mielec przekroczyta granice delegacji ustawowej wynikajace z art. 4 ust. 2 cyt. ustawy
W przedmiocie zapisow, ze pojemniki na odpady winny by¢ napetniane tak, aby zapewni¢ swobodne
zakrycie ich pokrywami. Zabrania si¢ zamulania, ubijania i spalania odpadow w pojemnikach,
wrzucania do pojemnikéw $niegu, lodu, btota, goragcego zuzlu i popiotu (§ 11 ust. 2 regulaminu). Na
podstawie, art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy rada gminy uprawniona jest do okre$lenia wymagan
dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Wskazane przepisy nie upowazniajg organu stanowigcego do wprowadzania zakazow w zakresie
pozbywania si¢ zanieczyszczen oraz umieszczania okre§lonych substancji w pojemnikach na odpady.
Zrealizowanie upowaznienia wynikajacego z przywotanych powyzej unormowan powinno mieé
charakter pozytywny - poprzez wskazanie, w jaki sposdb nalezy uprzataé zanieczyszczenia oraz
pozbywac si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych, nie za§ poprzez formulowanie zakazoéw
w tym zakresie. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zasady postgpowania z odpadami w sposob zapewniajacy
ochron¢ zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
aw szczeg6lnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadoéw lub ograniczania ilo$ci odpadow
i ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko, atakze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
okreslone zostaty w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21 ze zm.) - wyrok
WSA w Bydgoszczy zdnia 22 lutego 2011r., sygn. akt 1l SA/Bd 1484/10i wyrok NSA zdnia
18 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1524/12 . Taka sama uwaga odnosi si¢ do zakazu sktadowania
w koszach ulicznych iobok nich odpadéw komunalnych przynoszonych z gospodarstw domowych,
takze znieruchomos$ci niezamieszkatych (§ 14 ust. 2 Regulaminu) z uwagi na brak jakiejkolwiek
kompetencji w tym zakresie dla Rady do przyjecia takich zapisdéw w Regulaminie.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze niektore sprawy, objete Regulaminem zostaty
uregulowane wprost winnych przepisach. |tak: kwestie, objete regulacjg § 12 zabraniajgce
wprowadzania do zbiornikow bezodptywowych $ciekow innych niz nieczystosci ciekle,
aw szczegblnosci $ciekow  z gnojnikow, silosow oraz olejow silnikowych oraz zakazu
odprowadzania gnojowki, gnojowic do kanalizacji sanitarnej (§ 19 ust. 3) wynika z postanowien
art. Qust. 2pkt 3i 5Sustawy zdnia 7czerwca 2001r. ozbiorowym zaopatrzeniu W wodg
i odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r., poz. 139).

Brak jest rowniez umocowania ustawowego do nalozenia na organizatorOw imprez masowych
obowigzkéw polegajgcych na zapewnieniu podczas imprezy dostatecznej liczby pojemnikow do
gromadzenia odpadoéw oraz do bezzwlocznego oczyszczania i uporzadkowania terenu po zakonczeniu
imprezy (§ 10 ust. 3 Regulaminu).

Obowiazki organizatora imprez masowych okresla ustawa z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. z2013r., poz. 611 ze zm.). W przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach nie ma upowaznienia do naktadania jakichkolwiek obowiazkow na ten podmiot.
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Rada nie byta wiadna okresla¢ obowigzkow organizatoréw imprez masowych. Jak trafnie podnosi sie
W orzecznictwie, organizator imprezy masowej nie moze zosta¢ uznany za wiasciciela nieruchomosci,
na ktorego rada gminy moze natozy¢ obowigzki zapewniajace utrzymanie czystosci i porzadku na
terenie miejsca imprezy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
10 pazdziernika 2013 r., IV SA/Po 725/13 oraz wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
z 15 marca 2012 r., IV SA/Po 50/12).

W zwigzku zpowyzszym nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ powyzszych zapisow zawartych
w§ 10 ust. 3, § 11 ust. 2, § 12, § 14 ust .2, § 19 ust. 3 przywolanej uchwaly Rady Gminy Mielec.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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