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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P. 11.4131.2.103.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2015,

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1stawy zdnia 8marca 1990r. o0samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594.), art. 7ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2013, poz. 1399 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. ust. 2 uchwat Rady Gminy Mielec z dnia 8 lipca 2015 r. Nr 1X/62/2015 w sprawie wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy Mielec.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2015 roku Rada Gminy Mielec podjeta uchwate Nr IX/62/2015 w sprawie wymagan jakie
powinien speliaé przedsi¢biorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy Mielec.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 lipca 2015 roku.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 ust. 2 zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.).

Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, zgodnie z ktorym:

"3a. Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan;."

Stosownie do powyzszego przepisu Rada podjela uchwale zgodnie z przystugujaca jej kompetencja
ustawowg. Zgodnie zjej treScia Rada okreSla wymagania, ktoére powinny by¢ spelnione przez kazdego
przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomos$ci i oproézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.
Przy ich okresleniu Rada ma obowigzek $cistego trzymania si¢ granic wyznaczonych przez ustawodawce.
Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi rowniez naruszenie art. 7 Konstytucji,
zgodnie z ktoérym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Zauwaza si¢, ze dzialalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych jest dziatalnoscig prawnie reglamentowang. Do jej wykonywania potrzebne jest bowiem uzyskanie
zezwolenia wydanego przez wojta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1i 6 ustawy ), wydanego
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego. Tak wigc okreslone przez Rade¢ wymagania, jakie
powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sktadajg si¢ na normatywng podstawe
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orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia
zezwolenia.

Dodatkowe wymagania w tym zakresie okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca
2012 r. w sprawie szczegOlowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsicbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu
nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r., poz. 299).

Realizacja kompetencji wynikajgcej zart. 7 ust. 3a ustawy powinna nastgpowaé w taki sposob,
aby wprowadzone wymagania mozliwe byly do zweryfikowania na etapie ubiegania si¢ o otrzymanie
zezwolenia przy zastosowaniu art. 8a ustawy, uprawniajacego organ wykonawczy gminy do dokonania
wskazanych wtym przepisie czynnos$ci kontrolnych i sprawdzajacych. Zatem tylko organy prowadzace
postgpowanie o wydanie zezwolenia posiadaja uprawnienia w zakresie oceny spelnienia wymagah przez
przedsigbiorcg.

W § 1ust. 2uchwaly Rada natozyla na przedsigbiorce okreslone obowiazki. Wskazane postanowienia
uchwaty wykraczaja poza obszar przystugujacego Radzie upowaznienia ustawowego. Rada moze okresla¢
tylko takie wymagania, ktore mieszcza si¢ w ramach posiadanej kompetencji i tylko takie, ktorych spetnienie
przez przedsigbiorc¢ mozna podda¢ weryfikacji w procesie udzielania zezwolenia. Ocena — czy usytuowanie
miejsca postoju i mycia pojazdéw spelnia wymogi ochrony $rodowiska i nie stanowi ucigzliwosci dla 0sob
trzecich, czy ustuga odbywa si¢ w sposob nie powodujacy zagrozenia dla zycia izdrowia ludzi
oraz srodowiska, czy przedsigbiorca zawiera umowy z wiascicielami nieruchomos$ci na $wiadczenie ustug
polegajacych na oproznianiu zbiornikow  bezodplywowych i transporcie nieczystosci  cieklych,
czy przedsigbiorca wystawia dowody potwierdzajace wykonanie ushugi wywozu nieczystosci ciektych podajac
date, dane zleceniodawcy oraz ilo$¢ i miejsce wywiezienia nieczystosci cieklych do stacji zlewnej - bedzie
mozliwa dopiero po rozpoczgciu dziatalnosci przez przedsicbiorce. Nastgpczego spelnienia wymogu nie mozna
podda¢ weryfikacji. Nalezy zaznaczy¢, Zze czym innym jest ubieganie si¢ o uzyskania zezwolenia
na prowadzenie danej dzialalnosci gospodarczej, od samego wykonywania tej dziatalnos$ci. Warunki, jakie
musi spehi¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydania zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach) sg inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnoSci.

W tym konteks$cie wprowadzone przez Rade obowiazki dotyczace zabiegéw sanitarnych i porzadkowych
zwigzane ze $wiadczonymi ushugami przekazywania nieczystosci ciektych wedle $ci§le okreslonego modelu
dokonane zostaty z przekroczeniem ustawowego upowaznienia w tym zakresie i nie mogg zostaé potraktowane
w zaden sposéb jako przewidziane przez ustawe wymogi w zakresie opisu stanu technicznego.

W zwiazku z powyzszym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zapiséw zawartych w §1 ust. 2 przywotane;j
uchwaty Rady Gminy Mielec..

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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