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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.109.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 r.

Dzialajac na podstawie art.74 ust. 2, art. 85, art.86, art. 91ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) iart. 7 ust. 1 pkt 1lit. b, art. 8, art. 15 ust. 1
pkt 10 oraz art. 50a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym ( Dz. U.z 2011r.
Nr 5, poz. 13 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Nisku z dnia 29 czerwca 2015 r. Nr IX/69/2015 w sprawie ustalenia uprawnien
do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej w Stalowej Woli dla mieszkancow Gminy i Miasta Nisko.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nisku na sesji w dniu 29 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr IX/69/2015 w sprawie
ustalenia uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej w Stalowej Woli dla mieszkancow
Gminy i Miasta Nisko.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2015 .

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 8, art. 15 ust. 1 pkt 10 oraz art. 50a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym ( Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 ze zm.).

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zauwaza, ze na mocy uchwaty Nr IX/68/15, réwniez z dnia,
29 czerwca 2015r. Rada Miejska w Nisku wyrazita zgode na zawarcie porozumienia mig¢dzygminnego
z Gming Stalowa Wola w zakresie realizacji zadania publicznego w postaci wykonywania lokalnego transportu
zbiorowego na obszarze Gminy i Miasta Nisko przez Gmine Stalowa Wola. Porozumienie w tej kwestii
zawarto w dniu 2 lipca 2015 r., w oparciu miedzy innymi o art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 litb
ustawy 0 publicznym transporcie zbiorowym. Nalezy takze zauwazy¢, ze z tresci porozumienia (§ 2 pkt 3)
jednoznacznie wynika, ze ceny biletow, zwolnienia, ulgi i1 optaty dodatkowe ustala Rada Miejska Stalowej
Woli. Analizujgc stan faktyczno-prawny w sprawie organ nadzoru zwazyl, iz istotne znaczenie w niniejszym
przypadku maja regulacje ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1lit. b
ustawy — organizatorem publicznego transportu zbiorowego wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub
zasigg przewozow jest miedzy innymi gmina, ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
drogowego na mocy porozumienia mi¢dzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin, ktére zawarly porozumienie. Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy i Miasta Nisko jest wiec na mocy porozumienia, o ktérym
mowa wyzej Gmina Stalowa Wola. Zgodnie z art. 8 cyt. ustawy do zadan organizatora nalezy:

1) planowanie rozwoju transportu;
2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

3) zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.
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W $wietle za$ art. 50a ust. 1 ustawy o transporcie publicznym rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w gminnych przewozach pasazerskich.

Przedmiotowy przepis stanowi norm¢ kompetencyjng do podjecia uchwaty regulujacej kwestie dotyczaca
publicznego transportu w zakresie uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji przez podmiot
(organizatora), ktéremu to zadanie zostato powierzone w ramach zawartego porozumienia mi¢dzy gminami.

W s$wietle powyzszych regulacji powierzenie danej gminie funkcji organizatora transportu zbiorowego
przesadza o tym, ze wykonuje ona nie tylko uprawnienia w sferze wykonawczej, ale takze posiada, jako jedyna
kompetencje do stanowienia prawa w zwiagzku z przyjeciem do realizacji niniejszego zadania. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczeg6lnosci na ustalaniu oplat za przewodz oraz innych opfat, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. 2000 r. Nr 50 poz. 601 z p6zn. zm.), za
ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Na mocy art. 46 ust. 1 pkt
6 lit. b ustawy o p.t.z., cennik optat w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej powinien zawieraé
ceny biletow ulgowych wynikajace z uprawnien pasazerow do ulgowych przejazdéw, ustanowionych na
obszarze wlasciwosci danego organizatora. Uprawnienia do ulgowych przejazdéw, ktore nie wynikaja
Z przepiséw powszechnie obowigzujacych mogg by¢ takze ustanawiane przez operatora, ale w uzgodnieniu
z organizatorem (art. 46 ust. 1 pkt 6 i pkt 11 ustawy). Tak jak juz wskazano wyzej organizatorem publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy i Miasta Nisko jest Gmina Stalowa Wola i dlatego tez Rada Miejska
w Nisku nie posiadata kompetencji do podjecia uchwaly w Sprawie ustalenia uprawnien do przejazdoéw
ulgowych w komunikacji miejskiej w Stalowej Woli dla mieszkancéw Gminy i Miasta Nisko.

Z kolei w oparciu 0 brzmienie art. 74 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nalezy podkresli¢, ze gmina
wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa iobowiazki pozostatych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja obowigzek udziatu w kosztach realizacji
powierzonego dziatania. Porozumienie stanowi jedng z form wspoldziatania gmin, majaca na celu wspolne
wykonywanie zadan publicznych. Zadania te wykonuje jedna z gmin na rzecz pozostatych. Zatem istota
porozumienia jest przejecie przez jedng z gmin obowigzku wykonywania zadan publicznych cigzacych na innej
gminie. Gmina przejmujgca zadania do wykonania na mocy porozumienia mi¢dzygminnego wykonuje
je w swoim imieniu. Przesgdza o tym ust. 2 art. 74 ustawy, ktory stanowi, ze gmina ta przejmuje prawa
i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami. Tym samym gmina przekazujaca
zadanie traci zwigzane z nim uprawnienia i obowiagzki (z wyjatkiem finansowania realizacji). Powierzenie
realizacji zadania publicznego przez gmine na mocy porozumienia zawartego pomig¢dzy gminami prowadzi
niewatpliwie do wniosku, Ze tym samym nastapito przekazanie kompetencji prawotworczych w tym zakresie
gminie przejmujacej to zadanie do wykonania.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie przez Gmin¢ Stalowa Wola porozumienia
dotyczacego realizacji zadania wlasnego w zakresie lokalnego transportu na obszarze Gminy Nisko oznacza
jednoczesne przejecie przez Rade Miejska w Stalowej Woli kompetencji prawotworczych, upowazniajgcych
jado stanowienia prawa miejscowego, obowigzujgcego na obszarze dziatania Rady Miejskiej w Nisku
w przedmiocie ustalania uprawnien do przejazdow ulgowych dla mieszkancéw Gminy i Miasta Nisko. Biorac
powyzsze pod uwage nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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