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UCHWALA Nr XVI1/3694/2015
z dnia 25 sierpnia 2015 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr 1X/56/2015 Rady Gminy w Stubnie z dnia 30 lipca
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szkot prowadzonych na terenie Gminy Stubno przez podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji,
dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 roku 594 z p6zn.zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/56/2015 Rady Gminy w Stubnie z dnia 30 lipca 2015r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szkét prowadzonych na terenie Gminy Stubno przez podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidliowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji
w caloS$ci, z powodu naruszenia przepisow:

a) art. 80 ust 2i ust.2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 14 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy
0 systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2013 roku poz. 827 oraz z 2014 roku,
poz. 7 i 811) poprzez ustalenie w uchwale wysoko$ci dotacji na ucznia niepelnosprawnego w przedszkolu
publicznym (w  § 2ust.] uchwaly), w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
(w § 2 ust. 2 uchwaty), w niepublicznym przedszkolu (§ 2 ust.6 uchwaty) oraz w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego (w § 2 ust. 8 uchwaty) w wysokoséci réwnej zamiast w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gming,

b) art. 80 ust.2c oraz art.90 ust l1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku 0 systemie o$wiaty poprzez ustalenie
w § 2 ust.4 i ust. 10 uchwaty o otrzymywaniu przez wskazane w uchwale jednostki, prowadzace wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, dodatkowej dotacji z budzetu Gminy.

UZASADNIENIE

W dniu 30 lipca 2015 roku Rada Gminy Stubno podjeta uchwale Nr IX/56/2015 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot
prowadzonych na terenie Gminy Stubno przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania tych dotacji,.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6 sierpnia
2015 roku.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 2496

Uchwata Nr XV1/3457/2015 z dnia 11sierpnia 2015 roku, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
W Rzeszowie wszczeto postgpowanie nadzorcze w prawie przedmiotowej uchwaty. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej badajgc przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru stwierdzilo co
nastgpuje:

W § 2 uchwatly w ust. 1 — 10, Rada Gminy Stubno ustalita podstawy obliczania dotacji przystugujacych
zbudzetu Gminy Stubno podmiotom prowadzacym na terenie Gminy przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe igimnazja. W poszczegdlnych postanowieniach
§ 2 uchwaty, Rada Gminy wskazata rézne podstawy obliczenia dotacji przystugujacej na ucznia
niepelnosprawnego stanowigc, w jednych przypadkach, ze kwota dotacji na dziecko niepetnosprawne,
w zaleznoéci od rodzaju podmiotu, ktorego uczniem jest to dziecko, bedzie przystugiwata badz
W wysokosci ,,nie nizszej” niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia w cze$ci o$wiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Stubno badz w innych przypadkach w wysokosci
»rownej” kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gming Stubno. Stanowigc o kwocie ,rownej” kwocie subwencji dla ucznia
niepelnosprawnego, Rada Gminy dokonata modyfikacji podstawy prawnej przepisow ustawowych,
okreslajacych wysoko$¢ tej dotacji.

Okreslenie w uchwale Rady Gminy wysokosci dotacji na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
,»rownej” kwocie subwencji dotyczy postanowien:

1. § 2 ust.1 uchwaly tj. w przedszkolach publicznych,

2. § 2 ust.2 uchwaly tj. w publicznych innych formach wychowania przedszkolnego,

3. § 2 ust.6 uchwaty tj w przedszkolach niepublicznych,

4. § 2 ust. 7 uchwaty tj w niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego.

Wysokos¢ dotacji dla ucznidow niepetnosprawnych w w/w jednostkach o$wiatowych, wedlug stanu
prawnego na dzien podjecia niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, wynika z nastgpujacych przepisow
prawa:

AD.1 Na podstawie art. 80 ust 2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty, publiczne
przedszkola otrzymuja na kazdego ucznia zbudzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom
biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine,
pomniejszonym 0 optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, zZtym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci o$wiatowej subwencji o0godlnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

AD. 2 Na podstawie art. 80 ust.2b ustawy 0 systemie o$wiaty, osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne
w innych formach wychowania przedszkolnego, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg forma
wychowania przedszkolnego dotacj¢ zbudzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 50% wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci os$wiatowej subwencji ogélnej
otrzymywanej przez gmine.

AD. 3 W mysl postanowien art. 14 ust.1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, w brzmieniu ustalonym w art.7 pkt 2 lit a) ustawy z dnia 20 lutego
2015 roku o zmianie ustawy O systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 roku,
poz. 357), do dnia 31 sierpnia 2015 roku, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego W wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czeSci o$wiatowej subwencji o0godlnej
otrzymywanej przez gming, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw nie pdzniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
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AD. 4 W mysl postanowien art. 14 ust.3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, w brzmieniu ustalonym w art.7 pkt 2 lit b) ustawy z dnia 20 lutego
2015 roku o0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, do dnia 31 sierpnia 2015 r.
osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7 ustawy 0 systemie o$wiaty, otrzymuje na kazdego ucznia objg¢tego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacj¢ zbudzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez gming, pomniejszonych
0 oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokoéci nie nizsze j niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming,
pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng forme¢ wychowania przedszkolnego poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidéw nie pdzniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze dla okreslonych w tych przepisach podmiotow, dotacja
obliczana jest w oparciu 0 kwot¢ wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez gming z zastrzezeniem, ze dla ucznia niepetnosprawnego wysokos¢ dotacji
nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

Okreslenie wysokos$ci dotacji w relacji do wydatkéw biezacych jest zasadg (nie ma dwoch réznych
podstaw do ustalenia wysokosci dotacji) idlatego unormowanie przyjete przez ustawodawceg, ze
wysoko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$§wiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego bedzie mialo zastosowanie dopiero wowczas gdy kwota dotacji
oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji o§wiatowej. Dlatego tez
nie mozna z gory przesadzi¢, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego bedzie zawsze rowna kwocie
wynikajacej z subwencji oswiatowej, bowiem jesli kwota dotacji w relacji do wydatkow biezacych
bedzie wyzsza od wynikajacej z subwencji oswiatowej, to gmina bedzie réwniez zobligowana do
przekazania na ucznia niepelnosprawnego wyzszej dotacji. Ustawodawca majac na wzgledzie dobro
ucznia niepetnosprawnego okreslit jedynie dolng granice wysokosci dotacji na takiego ucznia. Ustalenie
zatem przez Rade Gminy Stubno w § 2 ust. 1, ust.2, ust.6 iust.8 uchwaty, o przystugujacej kwocie
dotacji na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci roéwnej kwocie subwencji przewidzianej dla ucznia
niepetnosprawnego w czgsci oswiatowe]j subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Stubno w sposob
istotny narusza wskazane wyzej przepisy art. 80 ust. 2 i ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
0 systemie o$wiaty oraz art. 14 ust. 1i ust.3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Organ nadzoru nadmienia, ze w przewidywanym stanie prawnym na dzien 1 wrze$nia 2015 roku,
nie ulegng zmianie zasady ustalania dotacji dla ucznidéw niepetnosprawnych w przedszkolach
niepublicznych i niepublicznych  innych formach wychowania przedszkolnego wynikajgce
z art. 90 ust. 2b i ust. 2d ustawy 0 systemie oswiaty.

Ponadto w § 2 ust.4 iust.10 uchwaly, Rada Gminy Stubno postanowila o wysokosci dotacji dla
podmiotow publicznych (§ 2 ust.4) i niepublicznych (§ 2 ust.10), prowadzgcych wezesne wspomaganie
rozwoju dziecka, zaznaczajac jednoczesnie, ze podmioty te otrzymaja z budzetu Gminy Stubno dotacje
»dodatkowa”.

Podstawy prawne przyznania z budzetu Gminy dotacji dla okre$lonych podmiotéw prowadzacych
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka przewiduja nastgpujace przepisy prawa:
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- art. 80 ust. 2c ustawy 0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym prowadzone przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego i 0soby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz o$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, atakze publiczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadzg wezesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o§wiatowe;j
subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci, ktére maja by¢ objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pézniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji,

-art. 90 ust. 1a zgodnie z ktorym niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa wart. 2 pkt 5, atakze niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktore, zgodnie z art. 71b ust. 2a, prowadzg wezesne wspomaganie rozwoju
dziecka, otrzymuja dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko obj¢te wezesnym wspomaganiem rozwoju w czg$ci oswiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole, inng
forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbe dzieci, ktore maja by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju,
nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Z powyzszych przepisdOw nie wynika, ze przystugujaca w oparciu o te przepisy dotacja na dzieci
objete wczesnym wspomaganiem jest dotacja ,,dodatkowa”. Wprowadzenie zatem takiego zapisu
w uchwale przez Rade Gminy jest nieuzasadnione. Powotane przepisy art. 80 ust 2c i art. 90 ust la
ustawy o systemie o$wiaty dajg samodzielng podstawg wyptacenia z budzetu gminy dotacji dla
okreslonych podmiotow prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i nie uzalezniajg
prawa do tej dotacji od jakichkolwiek innych zobowigzan. Wprowadzenie zatem w uchwale
zastrzezenia, ze dotacja dla podmiotéw prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest
dotacjg ,,dodatkowq”, pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami art. 80.ust. 2c i90 ust. la ustawy
0 systemie o$wiaty.

W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito
jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tralka
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