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UCHWALA Nr XVI1/3697/ 2015
z dnia 25 sierpnia 2015 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr X/47/15 Rady Gminy Komancza z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie gminy Komancza przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
oraz art. 18 ,,a” ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2012r., poz. 1113z poézn.zm.) w zwigzku zart.91ust 1i 3ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn.zm.)

stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 30 lipca 2015 r. wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr X/47/15
Rady Gminy Komancza z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie gminy
Komancza przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych oraz trybu i zakresu kontroli ich
wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru
wszezeto uchwata Nr XV1/3460/2015 z dnia 11 sierpnia 2015r. postgpowanie nadzorcze. Rada Gminy
Komancza nie usuneta nieprawidtowosci w badanej uchwale we wskazanym terminie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalito, co nastgpuje:

Przedmiotowag uchwatg Rada Gminy Komancza okre$lita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot iplacowek os$wiatowych prowadzonych
na terenie gminy Komancza przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych oraz tryb i zakres
kontroli ich wykorzystania.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.594 z pézn.zm.), w zwiazku z art. 80 ust.4
i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2004r. Nr 256 poz. 2572
Z p6ézn.zm.).

W przedmiotowej uchwale (§ 2 ust.2 i 3) Rada Gminy okreslita:

2. Do czasu okreslenia dotacji na dany rok budzetowy (otrzymania informacji o wysokosci przewidzianej
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej), dotacja ma charakter

zaliczkowy i bedzie udzielana w wysokos$ci ponoszonej na ucznia danego typu irodzaju szkoty/placowki
W poprzednim roku budzetowym.
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3. Po wyliczeniu naleznej stawki dotacji za okres wymieniony w ust.2 dokonane zostanie wyrdéwnanie
udzielonej dotacji.”,

Okreslajac wysoko$¢ dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz dla oséb prowadzacej
publiczne i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego (§ 2 ust.5 — 7) Rada Gminy postanowita:

,»9. Dotacja dla publicznych przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia w wysoko$ci roéwnej ustalonych
w budzecie Gminy Komancza wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gming Komancza w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowigce dochody budzetu Gminy
Komancza, adla wucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie  przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez
Gmin¢ Komancza.

6. Dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci 75 % ustalonych
w budzecie Gminy Komancza wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie stanowigce dochody budzetu Gminy Komancza, a dla ucznia niepetnosprawnego
W wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgéci oSwiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Komancza.

7. Dotacja dla osoby prowadzacej publiczne i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego,
0 ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.14a ust.7 ustawy o systemie oswiaty, przystuguje
na kazdego ucznia w wysokosci 50 % wydatkow Dbiezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Komancza, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowigce dochody budzetu gminy,
Ztym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming Komancza.”,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastepuje:

Zgodnie zart.40ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.,
poz. 594 z pdzn.zm.) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na terenie gminy.

Takim aktem jest przedmiotowa uchwata, ktora podjeta =zostalta na podstawie art. 80 ust.4
i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o0 systemie o$wiaty (Dz.U. z2004r. Nr 256 poz.2572
Z p6zn.zm.). Stosownie do art.80 ust.4, ustawy 0 systemie o§wiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 2-3b ustawy, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w SzCzegolnosci podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji. W stosunku do jednostek niepublicznych,
zastosowanie ma art.90, ust.4 ustawy, zgodnie z ktorym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1la-1c i 2-3b ustawy, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Postanowienia badanej uchwaly zawarte w § 2 ust.2 iust.3 wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajacego zarowno z art.80 ust.4 jak i art.90 ust.4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Na podstawie art. 80 ust.4 oraz art.90 ust.4 ustawy O systemie o$wiaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, dla przedszkoli i szkot publicznych oraz
niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji. Wspomniane przepisy ustawy o systemie oS$wiaty upowazniajg jedynie rade gminy
wylacznie do okreSlenia technicznych warunkow przekazywania irozliczania dotacji. Natomiast zasady
przyznawania dotacji okre$la ustawa.

Okre$lajac  tryb udzielania irozliczania dotacji dla innych podmiotow niz jednostki samorzadu
terytorialnego, Rada Gminy nie moze regulowa¢ trybu udzielania i rozliczania dotacji w sposéb odmienny niz
wynikajacy z ustawy o finansach publicznych czy ustawy o systemie o$wiaty. Jak wynika z zapisow art. 80
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iart.90 ustawy o systemie o$wiaty innym podmiotom niz jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje
dotacja na prowadzenie przedszkoli i szkot publicznych oraz niepublicznych. Warunkiem wszczecia przez
jednostke samorzadu terytorialnego procesu dotowania przedszkola czy szkoty publicznej oraz niepublicznej
jest spetnienie przez ten podmiot obowigzku poinformowania — nie p6zniej niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji — 0 planowanej liczbie uczniéow). Z postanowien ustawy o Systemie
oswiaty wynika, ze dotacja przystuguje na kazdego ucznia. Dotacje stuza finansowaniu dziatalnosci statutowe;.
Zaprzestanie dotowania tychze jednostek moze dokona¢ si¢ na gruncie ustawy o systemie o$wiaty, a Wigc
z chwilg zaprzestania dziatalnosci, badZ z chwilg wykreslenia z ewidencji.

Zasady przekazywania dotacji zostaly opisane w ustawie 0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z zapisami ustawy, dotacje dla publicznych jak i niepublicznych szkot i placéwek sg powigzane
z kwotg przewidziang na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, jak réwniez z wysoko$cia wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych/placoéwkach tego Samego typu irodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia. Dotacje dla niepublicznych szkét i placowek, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od kwot
przewidzianych na jednego ucznia danego typu irodzaju szkoly w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej,
do czasu otrzymania ostatecznej o$wiatowej subwencji ogolnej, powinny by¢ wyliczane w oparciu 0 planowane
wstepne kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art.33 ust.l ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015r. poz.513 z p6zn.zm.), minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
informuje jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 pazdziernika roku bazowego o rocznych
planowanych kwotach czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na
kolejny rok budzetowy (subwencja os§wiatowa wstepna).

Planowane (wstgpne) kwoty czes$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej na dany rok budzetowy okreslane sa dla
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie:

- projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci o$wiatowej
subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku,

- danych statystycznych dotyczacych liczby etatow nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego,
wykazanych w systemie informacji os$wiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia i dzien 10 pazdziernika
roku poprzedniego) zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki,

- danych statystycznych dotyczacych liczby uczniow w biezagcym roku szkolnym wykazanych w systemie
informacji o$wiatowej (wedtug stanu na dzien 10 wrze$nia roku poprzedniego) w zakresie ogodlnej liczby
uczniow oraz odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwoty SOA iSOB, zuwzglednieniem
zwickszenia ox % liczby uczniow szkol podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz liczby uczniow
ogolnoksztatcgcych szk6t muzycznych I stopnia,

- danych statystycznych dotyczacych liczby uczniéw (wychowankow) w poprzednim roku szkolnym
wykazanych w systemie informacji os$wiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia i dzien 10 pazdziernika
roku poprzedniego) — zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujgce) szkoty i placowki oswiatowe —
w zakresie odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwot SOB i SOC.

Zgodnie z art.33 ust.1 ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych informuje jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej o rocznych kwotach cze$ci oswiatowe] subwencji ogélnej wynikajacych z ustawy
budzetowej (subwencja o$wiatowa ostateczna), co moze spowodowac korekte wysokosci dotacji
dla publicznych i niepublicznych szkot/placéwek.

W § 2 ust.5 — 7 badanej uchwaly Rada Gminy okreslita wysoko$¢ dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli oraz dla 0s6b prowadzacej publiczne i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego. Rada
Gminy okreslajac wysoko$¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego postanowita ze wysokos¢ dotacji na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Komancza.

Regulacja ta w sposdb istotny narusza postanowienia art.80 wust.2, art.80 ust.2b, art.90 ust.2b
oraz art. 90 ust.2d ustawy o systemie oswiaty. Z powolanych wyzej zapisOw ustawy o systemie o$wiaty
wynika, ze placowki otrzymujg dotacje na kazdego ucznia, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
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nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czeS$ci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Okreslenie wysokos$ci dotacji w relacji do wydatkoéw biezacych jest zasada i dlatego unormowanie przyjete
przez ustawodawce, ze wysoko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci o$§wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywane;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego, bedzie miato zastosowanie dopiero wowczas gdy kwota dotacji
oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z czgsci oswiatowej subwencji ogolnej.
Dlatego tez nie mozna z gory przesadzi¢, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego bedzie zawsze rowna kwocie
wynikajacej z czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, bowiem jesli kwota dotacji w relacji do wydatkow
biezacych bedzie wyzsza od wynikajacej z czgsci oswiatowej subwencji ogoélnej, to jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie rowniez zobligowana do przekazania na ucznia niepelnosprawnego wyzszej dotacji.
Ustawodawca majac na wzgledzie dobro ucznia niepelnosprawnego okreslit jedynie dolng granice wysokosci
dotacji na takiego ucznia.

Dlatego Kolegium Izby uchwalito jak w sentencji.

Na powyzszg uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo
do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tratka
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