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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.134.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art.85, 86i91ust.1i ust.2ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21. poz. 112 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr X1/86/15 Rady Miasta Sanoka z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmian w podziale na state
obwody glosowania na terenie miasta Sanoka.

Uzasadnienie

Rada Miasta Sanoka na sesji w dniu 10 wrzes$nia 2015 r. podj¢ta uchwate Nr XI/86/15 w sprawie zmian
W podziale na statle obwody glosowania na terenie miasta Sanoka. Uchwata ta wplynela do organu nadzoru
w dniu 17 wrzesnia 2015 r. W toku badania legalno$ci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit jego
podjecie =z istotnym naruszeniemart. 13 § 1 ustawy zdnia 5stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U.z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

Podejmujgc niniejszg uchwate Rada Miasta powotata sie¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym orazart. 12 § 2,§ 3, §111i§ 12 oraz art. 13 ustawy Kodeks wyborczy Zgodnie
zart. 12§ 2,§ 3,8 11i § 12 Kodeksu wyborczego podziatu gminy na state obwody glosowania dokonuje rada
gminy, w drodze uchwaly, na wniosek wojta. Staly obwod glosowania powinien obejmowaé od 500
do 3 000 mieszkancow. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwdod moze obejmowaé
mniejszg liczbe mieszkancow. Rada gminy, tworzac obwody glosowania, ustala ich numery, granice oraz
siedziby obwodowych komisji wyborczych. Na podstawie powyzszych przepiséw rada gminy niewatpliwie jest
uprawniona do podjecia uchwaty w sprawie podziatu danej jednostki samorzadu terytorialnego na stale obwody
glosowania. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Rada Miasta dokonata tego podziatu w uchwale Nr XXX111/285/12
zdnia 29 listopada 2012r. zmienionej uchwala Nr LVI/451/14 zdnia 20 marca 2014 r. uchwala
Nr LXI/507/14 z dnia 11 wrzeénia 2014 r. oraz uchwatg Nr X/74/15 z dnia 16 lipca 2015r. Natomiast
przedmiotowa uchwata Nr XI/86/15 z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Rada Miasta Sanoka dodata w obwodzie Nr 5 -
ul. 1000-lecia i ul. Slaska i jednoczesnie skreslita w obwodzie Nr 6 - ul. 1000-lecia i ul. Slaska.

Organ nadzoru wskazuje, ze obwody glosowania majg charakter staly, a zmiany obwodow glosowania
muszg by¢ uzasadnione. Zgodnie z art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego wojt przedktada radzie gminy wnioski
w sprawie zmian w podziale na stale obwody glosowania, jezeli koniecznos¢ taka wynika ze zmian granic
gminy, zmiany liczby mieszkancow w gminie lub w obwodzie gtosowania. Rada gminy jest zatem uprawniona
do zmiany raz ustalonego podziatlu na stale obwody glosowania, ale wytacznie gdy koniecznos$¢ taka wynika ze
zmian granic gminy czy zmiany liczby mieszkancow w gminie lub w obwodzie gtosowania. Jednoczesnie
ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych wyjatkéw, co sprawia ze katalog przestanek zawarty
wart. 13 § 1 Kodeksu wyborczego ma charakter zamknigty. Wszelkie zmiany podziatu gminy na state obwody
glosowania, zprzyczyn innych niz wskazane w ustawie, sg niedopuszczalne i zakwalifikowane jako
naruszajace prawo w sposob istotny, skutkujg stwierdzeniem niewaznos$ci aktu zmieniajacego. Potwierdzenie
stanowiska organu nadzoru znalazto wyraz w orzecznictwie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 2736

w wyroku z dnia 21 listopada 2013 r. (sygn. akt Il SA/Sz 1114/13) stwierdzil, ze: "podzial na obwody
glosowania o statym charakterze oznacza, ze wszystkie wybory: prezydenckie, parlamentarne, samorzagdowe
czy referenda przeprowadzane sa w tych samych obwodach glosowania, utworzonych na tych samych zasadach
okreslonych w ustawie z 2011 r. - Kodeks wyborczy. Jezeli gmina takiego podzialu dokona, to - zwazywszy
na staty charakter podziatu - zgodnie z art. 13 ustawy z 2011 r. - Kodeks wyborczy zmiana w tym zakresie
mozliwa jest po ziszczeniu si¢ przestanek okreslonych w tym przepisie, ktore zostaty okreslone wedle zasady
numerus clausus.”

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata Rady Miasta Sanoka
narusza art. 13 § 1 ustawy - Kodeks wyborczy. Mianowicie wskazany przepis nie przewiduje mozliwosci
zmiany w podziale ze wzglgdu na niekorzystng lokalizacj¢ siedziby obwodowej komisji dla czesci
mieszkancéw danego obwody glosowania czego dokonata Rada Miasta Sanoka. W Mie$cie Sanoku
nie wystapita zadna z wymienionych w art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego przestanek uzasadniajacych dokonanie
zmiany podzialu Miasta Sanoka na state obwody gltosowania.

Majac na uwadze powyzsze zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/86/15 Rady Miasta
Sanoka z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmian w podziale na stale obwody gtosowania na terenie miasta
Sanoka, jako podje¢tej z istotnym naruszeniem art. 13 § 1 ustawy - Kodeks wyborczy.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Podkarpackiego.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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