
 

 

UCHWAŁA Nr XIX/ 4057 /2015 

z dnia 22 września 2015 r. 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W RZESZOWIE 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postępowania 

nadzorczego w sprawie uchwały Nr IX/65/2015 Rady Miasta Łańcuta z dnia 26 sierpnia 2015 r.  

w sprawie ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki z odpadami 

komunalnymi powstałymi na nieruchomości, na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady 

komunalne- działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) 

stwierdza 

nieważność w całości badanej uchwały z powodu nieokreślenia pojemności pojemnika w § 1 pkt 1 lit. h 

i pkt 2 lit. g uchwały oraz zastosowania współczynników do innych pojemności w litrach określonych 

w § 1 pkt 2 lit. g i lit. h oraz pkt 2 lit. g uchwały, przez co nie ustalono w tych przypadkach wysokości 

stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyrażonej w polskich jednostkach monetarnych 

(złoty i grosze), a zatem w istotny sposób naruszono art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. Nr 1399 ze zm.) zwanej dalej ustawą 

i art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji złotego (Dz. U. z 1994 r. Nr 84 poz.386 ze zm.) 

 

U Z A S A D N I E N I E 

 W dniu 2 września 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpłynęła uchwała  

Nr IX/65/2015 Rady Miasta Łańcuta z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawki opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki z odpadami komunalnymi powstałymi na 

nieruchomości, na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne. Wobec 

przedmiotowej uchwały zostało wszczęte postępowanie nadzorcze uchwałą Nr XVIII/3841/2015 z dnia 

8 września 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Rada Miasta Łańcuta 

nie usunęła nieprawidłowości w badanej uchwale we wskazanym terminie. 

Badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru Kolegium Izby stwierdziło, co następuje: 

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Łańcuta ustaliła w § 1 uchwały stawki opłaty odpowiednio za 

selektywne (pkt 1 uchwały) i nieselektywne (pkt 2 uchwały) gospodarowanie odpadami komunalnymi na 

terenie nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne. 

W § 1 pkt 1 lit. a do f uchwały ustalono wyrażone w złotych stawki opłaty za pojemnik o określonej 

pojemności. W § 1 pkt 1 lit. g uchwały ustalono, że za pojemnik o pojemności innej, niż wymienione  

w pkt a-f w granicach od 80 do 1099 litrów- stawka stanowi iloczyn pojemności pojemnika wyrażony 

w litrach oraz współczynnika 0,1875. 
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W § 1 pkt 1 lit. h uchwały ustalono, że za pojemnik o pojemności innej, niż wymienione w pkt a-f od 

1100 litrów, stawka opłaty stanowi iloczyn pojemności pojemnika wyrażony w litrach oraz współczynnika 

0,15. 

W § 1 pkt 2 lit. a do f uchwały ustalono wyrażone w złotych stawki opłaty za pojemnik o określonej 

pojemności. W § 1 pkt 1 lit. g uchwały ustalono, że za pojemnik o pojemności innej, niż wymienione  

w pkt a-f nie mniejszej, niż 80 litrów- stawka stanowi iloczyn pojemności pojemnika wyrażony w litrach 

oraz współczynnika 0,375. 

Kolegium Izby zważyło, co następuje: 

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, na podstawie upoważnień 

ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze 

gminy. Przepisy badanej uchwały noszą taki charakter, bowiem obowiązują na terenie Miasta Łańcuta, 

zawierają normy postępowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnymi, bowiem kierowane są do bliżej 

nieokreślonego kręgu odbiorców. Zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach w przypadku nieruchomości, o której mowa w art. 6c ust. 2, opłata za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemników z odpadami 

komunalnymi powstającymi na danej nieruchomości oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, o której mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy 

w drodze uchwały ustala stawkę opłaty za pojemnik o określonej pojemności. 

W przypadku stawek określonych za selektywne zbieranie i odbieranie odpadów komunalnych  

w § 1 pkt 1 lit. h uchwały i nieselektywne zbieranie i odbieranie odpadów komunalnych w § 1 pkt 2 lit. g 

organ stanowiący w przypadku innych pojemności pojemników, niż wymienione w uchwale nie ustalił 

pojemności pojemnika oraz stawki opłaty wyrażonej w złotych. W tych postanowieniach uchwały 

nie określono górnej granicy pojemności pojemników, bowiem ograniczono się jedynie do wskazania dolnej 

granicy przedziału (odpowiednio od 1100 litrów i od 80 litrów). W tej sytuacji brak jest przedziału 

pojemności pojemników innych, niż wymienione wprost w uchwale w § 1 pkt 1 lit a-f i pkt 2 lit a - f. 

Rada Miasta określiła, że w granicach pojemności wymienionych w § 1 pkt 1 lit. f do g i pkt 2 lit. g 

pojemności w litrach stawka będzie stanowiła iloczyn pojemności pojemnika wyrażony w litrach oraz 

przyjętego odpowiednio współczynnika (0,1875 lub 0,15 lub 0,375). Organ stanowiący nie określił 

w uchwale w jakiej jednostce miary wyrażony jest współczynnik, natomiast z uzyskanych wyjaśnień 

z wydziału merytorycznego Urzędu Miasta Łańcuta wynika, że stanowi on stawkę w złotych za 1 litr 

pojemności. Z postanowień uchwały wynika zatem, że iloczyn pojemności w litrach i współczynnika 

wyrażony będzie w litrach, a nie w pieniądzu. W zakwestionowanych przypadkach Rada Miasta Łańcuta 

nie określiła w sposób prawidłowy wysokości stawek opłaty oraz pojemności pojemnika w istotny sposób 

naruszając art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy. 

Nadmienić należy, że w przypadku stawki określonej w § 1 pkt 1 lit. g i pkt 2 lit. g uchwały iloczyn 

pojemności pojemnika i współczynnika wyrażonego zgodnie z wyjaśnieniami, jako stawka w złotych za 

1 litr pojemności spowoduje wyliczenie stawki za pojemnik w jednostce monetarnej innej, niż dopuszczalna 

wyrażona w złotych i groszach, wynikająca z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji 

złotego (Dz. U. z 1994 r. Nr 84 poz.386 ze zm.) zgodnie z którym złoty dzieli się na 100 groszy. Iloczyn 

pojemnika o pojemności wymienionej w zakwestionowanych postanowieniach § 1 pkt 1 lit g oraz pkt 2 lit g. 

uchwały w przypadku deklarowanego pojemnika miesięcznie spowoduje, że wysokość opłaty, jako 

niepodlegającej zaokrągleniu na podstawie art. 6q ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach, będzie wyrażona w jednostce monetarnej innej, niż przewidują wskazane 

wyżej przepisy. 

 W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uchwaliło jak w sentencji. 

 Na powyższą uchwałę Kolegium Izby przysługuje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doręczenia uchwały za pośrednictwem 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. 

  

 PREZES 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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