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UCHWALA NR X1X/4058/2015
z dnia 22 wrze$nia 2015 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr IX/61/2015 Rady Miasta Lancuta z dnia 26 sierpnia 2015 r. w ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasta Lancuta- dziatajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
i art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) iart.91lust.1i 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdza

niewazno$¢ w calos$ci uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1a i ust 1b ustawy ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. Nr 1399 ze zm.)
zwanej dalej ustawa, poprzez zadanie od zobowigzanego do zlozenia informacji i o$wiadczen, ktore nie sa
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1. w zakresie o§wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (cze$¢ D. deklaracji)
2. wyliczenia oplaty za 2 miesigce (cze$¢ E2 1 F2 deklaracji)

3. wykazu o0sOb zamieszkalych w gospodarstwie domowym (imi¢ i nazwisko), jako danych
nieobowigzkowych (czgs$¢ E3 deklaracji)

4. podania w tabeli kol. B liczby wywozu pojemnikéw na miesigc, jako danych nie stuzacych do wyliczenia
optaty (cze¢$¢ F2 deklaracji).

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyngta uchwata X/61/2015
Rady Miasta Lancuta zdnia 26 sierpnia 2015r. wustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie
Gminy Miasta Lancuta. Wobec przedmiotowej uchwaly zostatlo wszczgte postgpowanie nadzorcze uchwata
Nr XV111/3842/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
Rada Miasta Lancuta nie usune¢ta nieprawidtowosci w badanej uchwale we wskazanym terminie.

Badajac powyzsza uchwalge w trybie nadzoru Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje: Zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepisy
badanej uchwaty nosza taki charakter, bowiem obowigzuja na terenie Miasta Lancuta, zawierajg normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnymi, bowiem kierowane sg do blizej nieokreslonego kregu
odbiorcow.
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W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Lancuta ustalita w zalaczniku nr 1 do uchwaty wzor deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Miasta t.ancuta, obejmujacych nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate.

W cze$ci D wzoru deklaracji Rada Miasta Lancuta zazadala zloZzenia o$wiadczenia o prowadzeniu
dziatalnoéci gospodarczej, co wykracza poza zakres danych wymaganych w art. 6m ust. 1a i ust 1b ustawy
ust. 3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2013r.
Nr 1399 ze zm.), ktory stanowi, ze deklaracja zawiera dane niezbg¢dne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Rada gminy okres$lajac wzor deklaracji moze wymagac¢ podania nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe¢ zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosei;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Zgodnie zart.6c ust. 1i ust. 2ustawy gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Rada gminy moze, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Z przepiséw art.6i
ustawy wynika, ze obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 - za kazdy miesigc, w Ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 - za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

W s$wietle powyzszych przepisow fakt prowadzenia lub nieprowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej nie jest
niezbedny do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W odniesieniu do zgdania okreslenia przez osoba zobowigzang dodatkowo wysoko$ci optaty za 2 miesiagce
(cze$¢ E 21 F2 deklaracji) nalezy stwierdzi¢, ze z powolanego przepisu art. 61 ustawy wynika obowiazek
poniesienia miesigcznej optaty, a zatem w takim zakresie, jak zada organ stanowiacy przedostatniej kolumnie
tabeli w czesci E2 i F2 deklaracji, to jest wystarczajacej do obliczenia obowigzkowej optaty miesigcznej.
W tym zakresie kwestionowane postanowienie w istotny sposob narusza art. 6m ust. 1 a ustawy.

W zakresie postanowien czgsci E3 deklaracji zawierajacej podanie fakultatywnie wykazu osob
zamieszkatych w gospodarstwie domowym (imi¢ inazwisko) nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku wyboru
metody optaty od gospodarstwa domowego w zaleznos$ci od jego wielkosci zgodnie z uchwalg Nr 1X/64/2015
Rady Miasta Lancuta z dnia 26 sierpnia 2015 r. 0 zmianie uchwaly Nr XXVI1/208/2013 Rady Miasta Lancuta
z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optaty, nie majg znaczenia imienne wykazy 0s6b zamieszkujacych w gospodarstwie
domowym. W tym przypadku istotna jest ogdlna liczba osob w gospodarstwie domowym, co wynika z czesci
E2 deklaracji. Fakultatywne wykazy nie zmieniaja faktu, ze zadane dane w tym zakresie nie sa niezbgdne
do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tym zakresie kwestionowane
postanowienie W istotny sposob narusza art. 6m ust. 1a ustawy.

W czesci F2 Obliczenie optaty za pojemniki w zalezno$ci od jego typu organ stanowigcy zada
od zobowiazanego wykazania w kol. B tabeli liczby wywozoéw na miesiac, a nastgpnie przy obliczeniu optaty
za pojemnik zgda wyliczenia optaty, jako iloczynu liczby pojemnikow, liczby wywozéw na miesigc i stawki
oplaty. Zadanie liczby wywozoéw na miesigc jest pozbawione podstaw prawnych, gdyz zgodnie z art. 6]
ust. 3 ustawy w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢C ust. 2 ustawy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi
powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy. Z powyzszego wynika, ze zastosowany w tej tabeli wzor iloczynu jest
niezgodny z powyzszym przepisem, a zgdanie danych wtym zakresie nie jest niezbedne do okreslenia
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wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Czestotliwo$¢ odbioru odpadéw nie stanowi
przedmiotu regulacji uchwaty w sprawie deklaracji. W tym zakresie kwestionowane postanowienie w istotny
sposob narusza art. 6m ust. 1a ustawy.

Z powyzszych wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty w calosci, bowiem pozostale
regulacje po zakwestionowanych postanowienia zatgcznika Nr 1 do uchwaty nie moga funkcjonowaé w obrocie
prawnym w formie ustalonego wzoru.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uchwalito jak w sentencji.

Na powyzsza uchwale Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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