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UCHWALA NR XX1/4512/2015
z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr X/90/2015 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 21 wrzesnia 2015 .
W sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz
okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej,

- dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18a ust. 31 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113, ze zm.)
w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r.,
poz. 1515)

stwierdza

niewazno$¢ postanowien zawartych w § 1 pkt 1 uchwaty Nr X/90/2015 Rady Miejskiej w Debicy
z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w zakresie dotyczacym zmiany § 1 ust. 5 pkt 1 uchwaty Nr XXVIII/311/2012
Rady Miejskiej w De¢bicy z dnia 28 listopada 2012 r. oraz w zataczniku Nr 2 do uchwaty Nr X/90/2015
Rady Miejskiej w Debicy z dnia 21 wrzes$nia 2015 r.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/90/2015 Rady Miejskiej w Debicy zdnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz okreslenia
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 1 pazdziernika 2015 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co
nastgpuje.

Rada Miejska w Debicy dziatajac na postawie art. 6n iart. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 19961r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r., poz. 1399, ze zm.) oraz art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
z p6zn. zm.) postanowita m. in., ze:

-w § 1pkt1-§1ust 1uchwaly Nr XXVIII/311/2012 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 28 listopada 2012 r.
otrzymuje brzmienie: ,,1. Okresla si¢ wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej
uchwaty”;
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-w § 1pkt 1- §1ust. 5pkt 1uchwaty Nr XXVIII/311/2012 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 28 listopada
2012 r. otrzymuje brzmienie: ,5.0kreSla si¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli r6znig si¢ od zbioru danych osobowych mieszkancow Gminy
Miasta Debica: 1) o§wiadczenie osoby zobowigzanej do ztozenia deklaracji wskazujace osoby zameldowane
na nieruchomosci, ktorej dotyczy deklaracja zamieszkate pod innym adresem niz adres zameldowania ze
wskazaniem miejsca aktualnego ich zamieszkania — zatgcznik nr 2”;

-w § 3 - uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego;

- w zalaczniku nr 2 - osoba zobowigzana, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
zeznan, ktora wynika zart. 233 § 6 Kodeksu karnego, do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w oswiadczeniu wskazujacym osoby zameldowane na
nieruchomosci, powinna poda¢ imiona inazwiska oséb zamieszkujacych poza miejscem zameldowania,
a takze miejsce faktycznego ich zamieszkania oraz powod zmiany miejsca zamieszkania.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r., poz. 1515) do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy m. in. odejmowanie
uchwat w sprawach podatkow 1optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okre§la ustawaz dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484).

W mysl art. 6m ust. 1a i ust. 1 b oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013r., poz. 1399, ze zm.) rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W tej uchwale rada gminy moze okreslic wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada gminy okre$lajac wzoér deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci powinna uwzglednié, ze deklaracja zawiera
dane niezbgdne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze to, iz moze wymagac podania
nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.
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W mysl art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn.
zm.) osoba, ktora sktada falszywe oswiadczenie, podlega odpowiedzialnosci karnej wedlug zasad
okreslonych dla osoby, ktora sktadajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowodd w postgpowaniu sgdowym lub
W innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawde, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;j.

Rada Miejska w Debicy stanowigc w § 1 pkt 1 uchwaty Nr X/90/2015 z dnia 21 wrze$nia 2015r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy
oraz okre$lenia warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej
oraz w zataczniku nr 2 do tej uchwaly, ze osoba zobowigzana do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan, ktora wynika z art. 233 § 6 Kodeksu karnego, poda¢ w oswiadczeniu
wskazujagcym osoby zameldowane na nieruchomosci, ktéore wchodzi w sktad dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte wtej deklaracji, imiona inazwiska osdb zamieszkujacych poza
miejscem zameldowania, a takze miejsce faktycznego ich zamieszkania oraz powdd zmiany miejsca
zamieszkania, jezeli dane zawarte w deklaracji r6znig si¢ od zbioru danych osobowych mieszkancow
Gminy Miasta Debica,

naruszyta w istotny sposob art. 6n ust. 2w zwigzku z art. 6m i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z 2013r., poz. 1399, ze zm.) oraz
art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), gdyz
naktadajac, na osobe zobowigzang do zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, obowiazek sporzadzenia, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych zeznan, o$wiadczenia zawierajacego wykaz o0sO6b zamieszkujagcych poza miejscem
zameldowania na nieruchomosci, w zwiazku z ktorg sktadana jest ta deklaracja, z podaniem imienia
i nazwiska kazdej z tych osob, a takze miejsca faktycznego zamieszkania oraz powodu zmiany miejsca
zamieszkania, przekroczyta kompetencje ustawowa do wskazania dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W deklaracji
0 wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci brakuje bowiem danych, ktérych potwierdzeniu stuzylby okreslony przez Rade Miejska
w D¢bicy dokument. Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze
bowiem zawiera¢ tylko takie dane, ktére sg niezbedne do prawidlowego okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz do wystawienia tytulu wykonawczego. Dokument
W postaci o$wiadczenia osoby zobowiazanej do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére zawiera wykaz osob zamieszkujacych poza miejscem
zameldowania na nieruchomosci, w zwigzku z ktorg sktadana jest ta deklaracja, z podaniem imienia
i nazwiska kazdej z tych osob, a takze miejsca faktycznego zamieszkania oraz powodu zmiany miejsca
zamieszkania, nie stuzy potwierdzeniu danych zawartych w tej deklaracji. Zadanie sporzadzenia przez
osobg zobowigzang do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokumentu w formie o$wiadczenia zawierajacego dane osobowe 0sob zameldowanych na
danej nieruchomos$ci, lecz faktycznie na niej nie zamieszkujgcych oraz miejsce faktycznego
zamieszkania oraz powod zmiany miejsca zamieszkania, wykracza poza dane niezbgdne do
prawidlowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naleznej od wiasciciela
nieruchomos$ci zobowiazanego do zlozenia deklaracji o wysoko$ci tej oplaty oraz do wystawienia
prawidtowego tytutu wykonawczego. Z kolei natozenie, na osobg zobowigzang do zlozenia deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzku sporzadzenia takiego
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, nie znajduje
podstawy prawnej w obowigzujagcym w Polsce porzadku prawnym. W szczegdlnoSci brakuje takiej
podstawy zaréwno w art. 233 § 6 Kodeksu karnego, jak i w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z punktu widzenia przepisu art. 233 § 6 Kodeksu karnego
odpowiedzialno$¢ karna osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie jest warunkowana przede wszystkim
tym, czy przepis rangi ustaw owej przewiduje mozliwo$¢ odebrania danego o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktoére dotycza
sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtasciciela
nieruchomosci, nie przewidujg mozliwos$ci odebrania jakichkolwiek o$wiadczen od osoby zobowigzanej
do zlozenia tej deklaracji, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
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Majgc na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentenciji.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje
Radzie Miejskiej w Debicy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tralka
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