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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11. 4131.2.171.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 13 listopada 2015 r.

Na podstawie 85, 8691 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r.
poz. 1515) oraz art. 10 ust. 3ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U.z 2015r.
poz. 460 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miasta Lancuta nr X/72/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015r. w sprawie pozbawienia drogi
gminnej kategorii drogi gminnej.

Uzasadnienie

W dniu 8 pazdziernika 2015r. Rada Miasta Lancuta podjeta uchwate nr X/72/2015 w sprawie
pozbawienia drogi gminnej kategorii drogi gminnej. Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza
wykazala, ze uchwata ta w sposob istotny narusza prawo, w zwigzku z czym w dniu 10 listopada 2015r.
zostato wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Lancuta powotala si¢ na art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U.z 2015r., poz. 460z p6zn. zm.). W mysl tego
przepisu pozbawienie drogi dotychczasowej Kkategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Literalne brzmienie przywotanej normy jednoznacznie wskazuje zatem sytuacje, w ktoérych przepis ten
moze zosta¢ zastosowany. Po pierwsze znajduje on zastosowanie w sytuacji gdy droga publiczna okreslonej
kategorii wprawdzie nadal ma mie¢ status drogi publicznej jednak kategoria drogi ma ulec zmianie. Po
drugie za$ przepis ten znajduje zastosowanie w przypadku gdy droga dotychczas publiczna zostaje
wylaczona z uzytkowania. Zadna z powyzszych sytuacji w niniejszej sprawie nie miata miejsca. Z tresci
przedmiotowej uchwaty wynika, ze zamiarem Rady Miasta Lancuta bylo pozbawienie drogi gminnej
tj. ulicy Lipowej w Lancucie kategorii drogi gminnej i zaliczenie jej do drog wewnetrznych, ktore nie sg
drogami publicznymi bez wylgczania jest z uzytkowania czy nadania jej nowej kategorii. Takiego dziatania
ustawodawca w ww. przepisie art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych nie przewidziat. Unormowanie to
jest jednoznaczne i nie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢
tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisoOw regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi
$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
ugruntowany zostat poglad, iz akt wykonawczy do ustawy moze by¢ wydany tylko na podstawie
wyraznego, precyzyjnego upowaznienia ustawowego itylko w granicach tego upowaznienia, a przepis
ustawy ustanawiajacy takie upowaznienie podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowe;.
Materie regulowane w akcie wykonawczym muszg by¢ jednorodne z materiami uregulowanymi w ustawie



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 3174

(wyrok TK z 27 kwietnia 1999 P.7/98 OTK ZU 1999, nr 4 poz. 72, s. 346 oraz orzeczenie z 15 listopada
1998 r. K.7/98, OTK ZU 1998, nr 6, poz. 96, s. 504). Odstapienie od powyzszej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomigedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenia
prawa.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Lancuta Nr X/72/2015
z dnia 8 pazdziernika 2015r. w sprawie pozbawienia drogi gminnej kategorii drogi gminnej jest konieczne
i uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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