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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.190.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 grudnia 2015 r.

Na podstawie art.85, 86191 ust.1ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) w zwiazku z art.30 ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.— Karta Nauczyciela
/Dz.U. z 2014r. poz.191 z pézn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 4. ust.3, §5 ust.3, §6 ust. 5, §6 ust.6, §8 ust.1 zdanie trzecie, §8 ust.6, §9 ust.4 Regulaminu
stanowigcego Zatacznik do uchwaty Nr XV/137/2015 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim z dnia
29 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdlowych
warunkow przyznawania tych dodatkow, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod
i innych $wiadczen ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Gltogéw Matopolski.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 29 pazdziernika 2015r. Nr XV/137/2015 Rada Miejska w Gtogowie Matopolskim ustalita
regulamin okreslajacy wysokos$¢ stawek oraz szczegdélowych warunkéw przyznawania tych dodatkow,
szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrod i1 innych §wiadczen ze stosunku pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Glogéw Matopolski.

Podstawa podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym
organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktdrych
mowa odpowiednio w ust. 3.

Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi rodwnieZ naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i W granicach
prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy
wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, anormy prawne okreslaja ich
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kompetencje, zadania itryb postepowania, wyznaczajac jednocze$nie ramy ich dziatania. Organy
wiladzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposob, na jakie pozwalajg im przepisy
prawa. Oznacza to, iz podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty i zamieszczenia w niej
uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegolnej
lub ustawy o0 samorzadzie gminnym. Tymczasem w przedmiotowej uchwale szereg zapiséw
wprowadzonych przez rad¢ przekracza upowaznienie ustawowe.

W § 4 ust.3 regulaminu rada postanowita, ze ,,dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za
okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, chyba
7e przepis szczegllny stanowi inaczej. Dodatek przystuguje rowniez za dni nieobecno$ci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, badZz koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek
Z ubezpieczenia spotecznego”. Przedmiotowa regulacja wykracza poza ramy upowaznienia
przewidzianego przez art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Nalezy zauwazy¢, ze okreslenie okresow,
w jakich przystuguja badz nie przystuguja dodatki do wynagrodzenia, stanowi wykroczenie poza
granice umocowania przystugujacego radzie na podstawie ustawy.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze dodatki do wynagrodzenia, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagrody i inne $wiadczenia ze stosunku pracy wraz
z wynagrodzeniem zasadniczym sktadaja si¢ na cato§ciowe wynagrodzenie przyshugujace nauczycielowi
w ramach taczacego go z pracodawca stosunku pracy. Jezeli chodzi o okresy, w ktorych przystuguje
badz nie przyshuguje wynagrodzenie, stanowig o tym przepisy Karty Nauczyciela i w zakresie w niej
nieuregulowanym przepisy Kodeksu Pracy (art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela).

W nastepnej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zapis §5 ust.3 niniejszego regulaminu w zakresie
okreslenia wysokos$ci §rodkow finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
istotnie narusza prawo. Jest to bowiem kwestia jednoznacznie uregulowana w innych przepisach, w tym
o0 finansowaniu zadan gmin, a zatem nie znajduje uzasadnienia jej powtdrzenie w niniejszej uchwale.
Poza tym brak jest podstaw prawnych do regulowania tych kwestii przez rade gminy w przedmiotowym
regulaminie .

Rowniez zapis § 6 ust.5 ww. regulaminu organ nadzoru uznat za sprzeczny z brzmieniem art.30 ust.6
pkt 1 Karty Nauczyciela, poniewaz wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustala rada, a burmistrz, czy tez
dyrektor moze tylko przyzna¢ dodatek w wysokosci ustalonej przez organ uchwatodawczy.

W § 6 ust.6 niniejszego regulaminu rada okreslita m.in. przestanki, ktére powinno si¢ uwzglednié¢
przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego. Zdaniem organu nadzoru, wprowadzenie takiego zapisu
przekracza ustawows delegacje wynikajaca zart.30 ust. 6 Karty Nauczyciela i § 5 powotanego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 2014, poz. 416), ktore to wskazujg jako jedyne kryterium przyznania dodatku funkcyjnego
funkcje peliong przez danego nauczyciela. Nie mozna zatem uzaleznia¢ wysoko$ci przedmiotowego
dodatku od dodatkowych niezwigzanych z pelniong funkcjg przestanek, tak jak to uczyniono w § 6 ust.6
niniejszego regulaminu.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze okreslenie pracy w trudnych warunkach oraz pracy
wykonywanej w warunkach ucigzliwych zdefiniowane zostalo w § 8 1w § 9 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2014,
poz. 416). Racjonalny ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego w celu uregulowania w nich kwestii, co do ktorych juz si¢ wypowiedzial. Normy
kompetencyjne majg umozliwiaé¢ uszczegotawianie, spraw co do ktérych ustawodawca okresla ogolne
granice.

W dalszej kolejnos$ci wymaga zaznaczenia, ze rowniez zapisy § 8 ust.1 zdanie trzecie oraz § 8. ust.6
niniejszego regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego, gdyz rada gminy w ramach
regulaminu ustala jedynie szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 4051

ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w oparciu 0 zasady okreslone w Karcie Nauczyciela
i Kodeksie pracy, do ktorego odsyta art.91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego szkote
nalezy wylacznie ustalenie warunkoéw ich obliczania i wyptacania zgodnie z brzmieniem art.30
ust.6 pkt 2 Karty Nauczyciela. W ww. normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do
przydzielania godzin ponadwymiarowych nauczycielom, czy tez dyrektorom jak rowniez do
zatwierdzania wykazu tych godzin przez Burmistrza Glogowa Matopolskiego lub jego zastepce. Z tych
powodow nalezato stwierdzi¢, ze zapisy § 8 ust.1 zdanie trzecie oraz § 8 ust.6 niniejszego regulaminu
naruszajg zaréwno art.30 ust.6 pkt 2 jaki i art.35 Karty Nauczyciela.

Rowniez regulacja zawarta w § 9 ust.4 przedmiotowego regulaminu, zgodnie z ktora

”Nagrody z funduszu nagrod nie wchodzg do podstawy wymiaru zasitku chorobowego, opiekunczego
i macierzynskiego” wykracza poza ramy upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty
Nauczyciela. Zgodnie z dyspozycja ww. przepisu rada jest uprawniona do okreslenia w ramach regulaminu
wynagradzania nauczycieli jedynie wysokosci i warunkéw wyptacania sktadnikow wynagrodzenia (w tym
nagrod), natomiast brak jest podstaw prawnych do regulowania powyzszych kwestii przez radg gminy
w regulaminie.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca
mu kompetencje powinien S$ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co stanowi istotne naruszenie prawa. Zwroci¢ nalezy uwagg, iz podobnie jak w przypadku upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wladzy
wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego
co zostato juz ustawowo uregulowane ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej rozwazania nalezato zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym stwierdzi¢ niewazno$¢ wyzej wymienionych zapiséw Regulaminu stanowiacego
Zakacznika do uchwaty Nr XV/137/2015 Rady Miejskiej w Gtogowie Matopolskim z dnia 29 pazdziernika
2015r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdlowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, a takze wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod i innych
swiadczen ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Gtogoéw Matopolski.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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