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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 10 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. z 2015 ., poz. 1515), art. 2 pkt 12, art. 15 ust. 2 pkt 10, art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z2015r., poz. 199) oraz §4pkt 9
lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz .U. z 2003 r., Nr 163,p0z.1587).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Nr XV/192/2015 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 4/2012  terenu budownictwo
ustugowe w miejscowosci Przedborz.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podj¢ta uchwate Nr XV/192/2015
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 4/2012 terenu
budownictwo ustugowe w miejscowosci Przedborz. W trakcie badania legalnosci uchwaty, organ nadzoru
stwierdzil, ze uchwala narusza w sposéb istotny przepisy art. 2 pkt 12, art. 15 ust. 2 pkt 10 w zwigzku
z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2015,
poz. 199) oraz § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do wymogow art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy 0 p.z.p., do zakresu obowiazkowych ustalen planu
nalezy okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji, a na podstawie § 4
pkt9 lit. arozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu mpzp, plan powinien okresli¢ uktad
komunikacyjny, jego parametry oraz klasyfikacj¢ ulic i innych szlakéw komunikacyjnych. Ustalenia planu
naruszaja powyzsze przepisy ustawy i rozporzadzenia, gdyz brak jest rozwigzan uktadu komunikacyjnego
na obszarze obj¢tym planem.

Przedmiotowym planem zagospodarowania przestrzennego przyjetym uchwala Nr XV/192/2015 z dnia
30 pazdziernika 2015 r. objete zostaty tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
(MN), zabudowe ustugowa (U), wdd powierzchniowych (WS) i zieleni urzadzonej (ZP).

Wedle postanowien § 11 pkt 1 uchwaty w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikacji ustalono, ze obsluga komunikacyjna obszaru planu odbywaé si¢ bedzie poprzez droge
oznaczong symbolem KDW umozliwiajacg dojazd, poprzez istniejace stuzebnosci drogowe, do drogi
publicznej potozonej poza pdinocna granica planu (dziatka nr ewid. 1130). Zauwaza sie w tym miejscu,
7e obszar  objgty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w zaden sposob nie ma
zagwarantowanego dostepu do drogi publicznej. Najblizsza droga publiczna graniczgca z obszarem
objetym planem zlokalizowana jest poza poinocng granica planu (dziatka nr ewid. 1130) wynika to
z zalacznika graficznego do uchwaly. Wprawdzie w dotaczonej dokumentacji planistycznej znajduje sig¢ akt
notarialny z 21.05.2008 r. wskazujacy ustanowienie stuzebnosci gruntowej przez dziatke nr ewid. 355/5,
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jednak brak wypisu iwyrysu dla terenu objetego planem (oraz dzialek sgsiednich), nie pozwala
na identyfikacje przedmiotowego dojazdu.

W  wyniku przeprowadzonego postegpowania wyjasniajacego ustalono w Systemie Informacji
Przestrzennej, ze na terenie Gminy Kolbuszowa, nie wystepuje zadna dziatka o nr ewid. 355/5, 0 ktorej
wspomina ww. akt notarialny. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz brak jest powigzania uktadu
komunikacyjnego z uktadem zewngtrznym (drogami publicznymi), co narusza § 4 pkt 9 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26.08.2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Brak zapewnienia dostepu do drogi publicznej dla terenéw objetych w planie miejscowy jak tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) narusza zapisy art. 2 pkt 12 ustawy o p.z.p., zgodnie
z ktorym przez "dziatke budowlang" nalezy rozumie¢ "nieruchomo$¢ gruntowa lub dziatke gruntu, ktorej
wielko$¢, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej (...) spelniaja wymogi realizacji obiektéw
budowlanych wynikajace z odrgbnych przepisow iaktow prawa miejscowego”. Z definicji powyzszej
wynika, ze dziatka, ktora nie posiada wyzej okreslonych cech oraz nie posiada dostepu do drogi publicznej,
nie moze by¢ dziatkg budowlana.

W rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy, dostep do drogi publicznej moze by¢ zapewniony przez bezposredni
dostep do tej drogi, albo dostep do niej przez drogge wewnetrzng lub przez ustanowienie stuzebnosci
gruntowej. Ustalenie stuzebno$ci gruntowej nie nalezy do zakresu ustalen planu, okreslonego w art. 15
ust. 2iust. 3ustawy o0p.z.p., jednakze jak juz wykazano powyzej, na podstawie § 4 pkt 9
lit. a rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu mpzp, plan powinien okresli¢ uktad
komunikacyjny, jego parametry oraz klasyfikacje ulic.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdzit, ze dla wskazanej powyzej jednostki terenowej,
w ktorej w sktad wchodzg dziatki przeznaczone w planie na cele zabudowy mieszkaniowej nie wskazano
zarowno na rysunku planu jak i w teks$cie planu uktadu komunikacyjnego, zapewniajacego dostep tych
terenow do drog publicznych.

Ponadto nie okreslono wszystkich niezbednych linii zabudowy, nie wiadomo wigc wedtug jakich zasad
bedzie lokalizowana zabudowa; nadto na rysunku niniejszego planu wrysowano lini¢ zabudowy do granicy
obszaru objetego zmiang planu, co sugeruje mozliwos$¢ zabudowy bezposrednio przy tej granicy, niemniej
jednak z ustalen planu dla wyznaczonych terenéw, nie wynika jednoznacznie takie ustalenie, co moze
powodowa¢ trudnosci w korzystaniu z ustalen planu (§ 12 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie).

Nieprawidtowy jest zapis zawarty w § 18 uchwaty, gdyz plan nie requluje ,, utrzymania (...) istniejgcych
zadrzewien”, sposoby zagospodarowania terenu musza opiera¢ si¢ na przestankach ustawowych, zawartych
w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednoczesnie nadmieniam, iz w § 2 uchwaly, nieprawidtowo odniesiono si¢ do czterech zatacznikow;
zalaczniki opisane jako ,,nr 2” i,nr 3” majg takie samo brzmienie, co nie znajduje odzwierciedlenia
W charakterze tych dokumentow.

Organ nadzoru badajac przedtozona dokumentacje prac planistycznych do przedmiotowej uchwaty
stwierdzit rbwniez, ze zawiera ona pewne braki, a mianowicie brak jest:
1. Projektow planu miejscowego z poszczegolnych etapow jego sporzadzania.

2. Wykazu uwag wniesionych do wylozonego do publicznego wgladu projektu planu miejscowego,
0 ktorym mowa w § 12 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

3. Uzasadnienia do uchwaty zgodnie z § 12 pkt 19 ww. Rozporzadzenia.

4. Dowodow potwierdzajacych spelnienie przez autora projektu planu co najmniej jednego z warunkoéw
okreslonych w art. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dotagczony do dokumentacji planistycznej wypis ze Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kolbuszowa, nie ma charakteru dokumentu tzn. kopia
tekstu Studium nie jest potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatlem. Watpliwosci wynikaja ponadto z braku
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zgodnosci Studium znajdujgcego sie w aktach z zamieszczonym dokumentem na stronie internetowej
Gminy iMiasta Kolbuszowa, gdyz w Systemie Informacji Przestrzennej znajduje si¢ Studium
bez pdzniejszych zmian (m.in. bez zmiany dotyczacej przedmiotowej inwestycji, okreslonej w planie).

Powyzsze uchybienie, poprzez nie zapewnie dostgpu do drogi publicznej dla obszaru okreslonego
w planie zagospodarowania przestrzennego symbole MN stanowi istotne naruszenie art. 2 pkt 12 i art. 15
ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p i musialo skutkowaé¢ wyeliminowaniem z obrotu prawnego uchwaty Rady
Miejskiej w Kolbuszowej.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Janusz Olech
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