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UCHWALA Nr XXV/ 5887 /2015
z dnia 15 grudnia 2015 r.
KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty nr XVI11/220/15 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 13 listopada
2015 roku w sprawie oplaty targowej, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 3i art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(j.t.: Dz. U. 2 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.):

- stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XVI1I1/220/15 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 13 listopada
2015 roku w sprawie oplaty targowej w catosci.

Uzasadnienie;

W dniu 23 listopada 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
nr XV111/220/15 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 13 listopada 2015 roku w sprawie opfaty targowe;j.

Badajac wskazang uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastepujacy stan faktyczny:

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Stalowej Woli wprowadzita optat¢ targowa na terenie gminy Stalowa
Wola i ustalita stawki tej oplaty, odsylajac w tym zakresie do zalacznika. Przepis § 2 okresla termin
ptatnosci oplaty. Postanowieniami § 3 uchwaty Rada Miejska w Stalowej Woli zarzadzita pobdr opftaty
w drodze inkasa (ust. 1), okreslita inkasenta — Zaktadowy Klub Sportowy ,,Stal” Stalowa Wola (ust. 2),
ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta, o ktorym mowa w ust. 2 w wysoko$ci 90% naleznie pobranej
optaty targowej (ust. 3), uregulowala, ze inkasent odprowadza oplate targowa w catosci na rachunek
bankowy Urzedu Miasta Stalowej Woli (ust. 4 zd. 1), przy czym ,,wplaty uzyskane za okres od poniedziatku
do $rody odprowadza w czwartek, a uzyskane za okres od czwartku do soboty odprowadza w poniedziatek
nastgpnego tygodnia” (ust. 4 zd. 2) oraz ze inkasent pobiera oplate targowa w gotowce, bezposrednio
w miejscu dokonywania sprzedazy, za dowodem wplaty (ust. 5) i ze druki dowodow wplaty oplaty targowe;j
inkasent otrzymuje w Wydziale Podatkow i Optat Lokalnych Urzedu Miasta Stalowej Woli (ust. 6). Rada
Miejska w Stalowej Woli powierzyta w § 4 wykonanie uchwaty Prezydentowi Miasta Stalowej Woli,
aw §§ 51i 6zawarla regulacje prawne dotyczace utraty mocy obowigzujacej poprzedniej uchwaty
regulujagcej te samg materie, wraz ze zmianami iodnoszace sie do wejécia w zycie uchwaly z dnia
13 listopada 2015 r.

Pismem z dnia 25 listopada 2015r., znak: SK. 3031/58/2015, ktére wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 30 listopada 2015 r., Prezydent Miasta Stalowej Woli wyjasnil, ze
,,W dniu 20 lipca 2004 r. zostata podje¢ta uchwata nr XXXVII/387/04, w ktorej ustalono zmiang wysokosci
wynagrodzenia dla inkasenta — Zaktadowego Klubu Sportowego STAL Stalowa Wola, w wysokosci
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z275% do 90% naleznie pobrane oplaty targowej. Powyzsza zmiana byla podyktowana trudng sytuacja
finansowa Klubu a stawka wynagrodzenia inkasenta, ktora zostata ustalona w 2004 r., obowigzuje do dnia
dzisiejszego. Nowa uchwata na 2016 r. w sprawie oplaty targowej, zostata podj¢ta ze wzglgdu na zmiang
zapisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ze wzgledu na fakt jej ujednolicenia”.

Z uzasadnienia wskazanej w powyzszym pi$mie uchwaly Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia
20 lipca 2004 r. nr XXVII/387/04 (w pismie przywolano bledny numer uchwaly) wynika, ze
,bioragc pod uwage problemy finansowe ZKS STAL jako inkasenta oplaty targowej proponuj¢ zmiang
wysokoéci wynagrodzenia za inkaso z75% obecnie do 90% z dniem 1 stycznia 2005 roku. Srednie
miesigczne wpltywy z oplaty targowej wynosza 75.000,- zt, to pomoc dla ZKS STAL w 2005 roku wyniesie:
75.000 zt. x 12 m-cy x 15% (90%-75%) = 135.000 zt”.

Uchwala zdnia 1grudnia 2015r., nr XXIV/5384/2015, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Rzeszowie wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku do uchwaty nr XVI111/220/15 Rady Miejskiej
w Stalowej Woli z dnia 13 listopada 2015 roku w sprawie optaty targowey.

W dniu 14 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Stalowej Woli podjeta uchwate nr XX/242/15 zmieniajgcq
uchwate w sprawie optaty targowej. W § 1 uchwaty z dnia 14 grudnia 2015 r. zawarto zapis 0 nastepujacej
tresci: ,,W uchwale nr XVIII/220/15 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
optaty targowej w § 3 ust. 4 skresla si¢ zdanie: »Wplaty uzyskane za okres od poniedziatku do $rody
odprowadza w czwartek, auzyskane za okres od czwartku do soboty odprowadza w poniedziatek
nastepnego tygodnia«”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Stosownie do tresci przepisu art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(j.t.: Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., rada
gminy, w drodze uchwaty: 1) okre§la zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek
optat okreslonych w ustawie (...), 2) moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow 1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez
inkasentéw ewidencji o0sob, o ktérych mowa wart. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty
miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego poboru oplaty miejscowe;.

Z regulacji prawnych zawartych w przepisie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynika, ze rada gminy, zarzadzajac pobor optat lokalnych w drodze inkasa i okreslajac inkasentow,
uprawniona jest takze do okreS§lenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Uzywajac we wskazanym
przepisie zwrotu ,,wynagrodzenie za inkaso” (a nie np. ,wynagrodzenie inkasenta”) ustawodawca
podkreslil, ze wynagrodzenie okreslone przez organ stanowiacy gminy dotyczy czynno$ci zwigzanych
z dokonywaniem inkasa okreslonych w ustawie optat, wtym optaty targowej. Obowigzki inkasenta
wynikajg z przepisu art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t.: Dz. U. z 2015r.
poz. 613, z p6zn. zm.) i polegaja na pobraniu od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu. Powyzszy przepis ma zastosowanie do optat na mocy art. 2 § 1 pkt 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa. Niedopuszczalne jest zatem objecie wynagrodzeniem za inkaso czynno$ci
nieobjetych zakresem obowigzkow inkasenta, wskazanych wyzej. Poglad taki aprobowany jest
W orzecznictwie administracyjnym, sadowym, a takze w pismiennictwie (uchwata Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2009 r., nr XXV11/8229/2009, LEX nr 560285; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 23 sierpnia 2005 r., | SA/Rz 224/05, LEX nr 174954; wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 15 lipca 2010r., 1 SA/Rz 368/10, LEX nr 673505; R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski
Podatki i oplaty lokalne. 601 pytan i odpowiedzi, Warszawa 2012, s. 658).

Przywotane przez Prezydenta Miasta Stalowej Woli okoliczno$ci nie sa zwigzane z obowigzkami
inkasenta optaty targowej (poborem optaty i wplacaniem jej organowi podatkowemu), lecz dotycza trudne;j
sytuacji finansowej inkasenta, ktora — w $wietle powyzszych wywodow — nie ma znaczenia dla okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Natomiast z uzasadnienia uchwaty Rady Miejskiej w Stalowej Woli
z dnia 20 lipca 2004 r., do ktorej Prezydent Miasta Stalowej Woli odwotat si¢ w wyjasnieniach, wprost
wynika, ze wynagrodzenie w zwigkszonej czgsci stanowi ,,pomoc” dla inkasenta, majgcego ,,problemy
finansowe”.

Okreslenie wysokosci wynagrodzenia za inkaso nalezy do wlasciwosci rady gminy. Jednakze w $wietle
powyzszych pogladow wynagrodzenie jest $cisle zwigzane z obowigzkami inkasenta optaty targowe;,
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azatem jego wysoko$¢ nie moze by¢ uzalezniana od okolicznosci niezwigzanych w zakresem tych
obowigzkow.

Ustalenie wynagrodzenia inkasenta w wysokosci 90% nalezenie pobranej oplaty z uzasadnieniem, iz jest
to spowodowane ,trudng sytuacja finansowa” wskazuje, ze podstawag ustalenia wynagrodzenia byly
okolicznosci niezwigzane z wykonywaniem obowigzkow w zakresie inkasa oplaty targowej, dotyczace
wsparcia finansowego znajdujacego si¢ w trudniej sytuacji finansowej klubu sportowego. Tym samym
narusza to w istotny sposob dyspozycje przepisu art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z powyzszych wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr XVI1I1/220/15 Rady Miejskiej
w Stalowej Woli z dnia 13 listopada 2015 roku w sprawie oplaty targowej w catosci, gdyz z uwagi na
zarzadzenie inkasa i ustaleniem jako inkasenta Zakladowego Klubu Sportowego ,,Stal” Stalowa Wola
uchwata nie moze funkcjonowac w obrocie prawnym bez okreslenia wynagrodzenia za inkaso.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik



		2015-12-23T14:02:44+0000
	Polska
	Janusz Władysław Olech
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




