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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.199.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art.85, 86i91ust.1i ust.2ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz na podstawie art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2015 . poz. 460 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XII/75/15 Rady Gminy w Cmolasie z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie zaliczenia
do kategorii drog gminnych oraz ustalenia przebiegu drog w cze$ci dotyczacej drogi Jagodnik - Jagodnik
Cmolenski, przebiegajacej przez dziatki Nr 24, 400, 401- okres$lonej w zataczniku do uchwaty Nr XII/75/15
w wykazie drog w pkt 1.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2015 r. Rada Gminy Cmolasie podjeta uchwate Nr XII/75/15 w sprawie zaliczenia
do kategorii drog gminnych oraz ustalenia przebiegu drog.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 10 grudnia 2015 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci
W czesci dotyczacej drogi Jagodnik - Jagodnik Cmolenski, przebiegajacej przez dziatki Nr 24, 400, 401-
okreslonej w zalaczniku do uchwaty Nr XI1/75/15 w wykazie drog w pkt 1.

7 dokumentacji, ktérg dysponowat organ nadzoru wynikato, ze dziatki o numerze 400 i 401, przez ktore ma
przebiega¢ droga gminna Jagodnik - Jagodnik Cmolenski okreslona w wykazie drog w pkt 1, nie stanowia
wlasnosci Gminy co jednoznacznie wynika z wypisdw z rejestru gruntow. Zataczone do uchwaly dodatkowe
dokumenty, a mianowicie o$wiadczenie spadkobiercy po wilascicielach dziatek 400 i 401 potozonych
w Cmolasie i umowa zawarta zta osobg, okreslajaca warunki korzystania przez Gming z przedmiotowych
nieruchomosci do celéw inwestycyjnych - nie moga stanowi¢ podstawy do uznania przez organ nadzoru,
iz istniejg przestanki do skategoryzowania, jako drogi gminnej — drogi przebiegajacej przez dziatki
nie stanowigce wlasnosci gminy. Wprawdzie dziatka Nr 24 stanowi wlasnos¢ Gminy Cmolas, ale przebieg tej
drogi wyklucza mozliwo$¢ uznania za niewazny zapis dotyczacy jedynie dziatek 400 i 401.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog shuzacych miejscowym
potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze
uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2). Ustalenie przebiegu
istniejgcych drog gminnych nast¢puje w drodze uchwaty rady gminy (ust. 3).

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze do droég gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktora
nie jest wlasnoscia gminy. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwatly
0 zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wlasnosci
do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega (por. wyrok NSA zdnia 17 lipca 2014 r. | OSK 708/14,
czy wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2010 r. VII SA/Wa 217/7/09 i wyrok WSA w Lublinie
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z dnia 16 grudnia 2010r. Il SA/Lu 259/10, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 marca 2013 r. 11 SA/Bd
1209/12 jak rowniez wyrok WSA w Opolu Il SA/Op 357/12 z dnia 17 grudnia 2012 r.).

W wyroku z dnia 17 lipca 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze z dostownego brzmienia
art. 7 ustawy o drogach publicznych wynika, ze gmina nie moze zdecydowac o zaliczeniu ulic do kategorii drog
publicznych, jezeli wczedniej nie przeprowadzita czynno$ci zmierzajacych do przejecia wlasnosci. Konieczna
zatem przestanka do skutecznego podjgcia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu do drogi do kategorii drog
gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmine prawem wiasnosci do gruntdow , po ktérych droga taka przebiega.
Do drog gminnych mozna zatem zaliczy¢ drogg, ktora spetnia przede wszystkim prawne warunki uznania
za droge gminng. Z Kolei zgodnie z przepisem art. 1 ustawy o drogach publicznych droga publiczng jest droga
zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre$lonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych
przepisach szczeg6lnych. Droga publiczna to droga, z ktorej co do zasady moze korzysta¢ kazdy. Juz to
wskazuje na to, ze droga publiczna nie moze by¢ wlasnoscig 0séb fizycznych i niepublicznych 0s6b prawnych.

W tym miejscu zauwaza sig, ze z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, Zze droga gminna jest
jedng z drog publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne
stanowia wlasnos¢ gminy.

Wobec tego uchwata, ktorg zalicza si¢ do drog gminnych droge, ktora nie jest wlasno$cig gminy, narusza
W istotny sposob art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, z ktérego wynika, ze tylko droga gminna moze
by¢ zaliczona do drog gminnych.

Dodatkowo organ nadzoru podkresla, ze uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢
poprzedzona czynnos$ciami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny,
a nie odwrotnie (patrz wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt | OSK 708/14).

W zwiazku zpowyzszym zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym nalezato stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaty Nr XII/75/15 Rady Gminy w Cmolasie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zaliczenia
do kategorii drog gminnych oraz ustalenia przebiegu drég w czesci dotyczacej drogi Jagodnik - Jagodnik
Cmolenski, przebiegajacej przez dziatki Nr 24, 400, 401- okreslonej w zataczniku do uchwaty Nr XII/75/15
w wykazie drog w pkt 1.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Janusz Olech
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