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UCHWALA Nr XXVI1/6359/2015
z dnia 29 grudnia 2015 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty nr XVI11/235/15 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 13 listopada
2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji udzielanych dziatlajgcym na terenie gminy Stalowa Wola publicznym
i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkotom prowadzonym
przez osoby inne niz gmina Stalowa Wola, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 3i art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(j.t.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1515, z p6zn. zm.):

Stwierdza

niewaznos¢ uchwaty nr XVII1/235/15 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 13 listopada 2015 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowosci
wykorzystywania dotacji udzielanych dziatajgcym na terenie gminy Stalowa Wola publicznym
i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkolom prowadzonym
przez osoby inne niz gmina Stalowa Wola w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2015 r. Rada Miejska w Stalowej Woli podjeta uchwate nr XV111/235/15 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz zakresu i trybu kontroli prawidiowosci wykorzystywania dotacji
udzielanych dziatajgcym na terenie gminy Stalowa Wola publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym
formom wychowania przedszkolnego oraz szkotom prowadzonym przez osoby inne niz gmina Stalowa.

Przepis art. 90 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym naktada na woéjta gminy (burmistrza,
prezydenta miasta) obowigzek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat i zarzadzen objgtych
zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej, w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia. Zgodnie z trescia
przepisu art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zakresie dziatalnosci
nadzorczej wilasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Prezydent Miasta Stalowej Woli nie przekazat
wskazanej wyzej uchwaly Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie, lecz Wojewodzie
Podkarpackiemu, ktory otrzymat ja w dniu 20 listopada 2015 r. Wojewoda Podkarpacki przekazal uchwate
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa, w dniu 4 grudnia
2015r.

Badajac wskazang uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastepujacy stan faktyczny:
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W § 1 uchwaly Rada Miejska w Stalowej Woli zawarta definicje poj¢é, uzywanych w uchwale, za$
w § 2 okreslita w ogolny sposob zakres regulacji w niej zawartych.

W postanowieniach § 3 ust. 1-6 ustalono wysoko$¢ dotacji dla: przedszkoli publicznych (ust. 1),
przedszkoli niepublicznych ,,spetniajacych wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b, ust. 1d-10 ustawy
0 systemie oswiaty” (ust. 2), przedszkoli niepublicznych, niespetniajacych warunkow, o ktéorych mowa
w ust. 2 (ust. 3), oséb prowadzacych inne publiczne formy wychowania przedszkolnego (ust. 4), 0sob
prowadzacych inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego ,,spelniajagcych wymagania okre§lone
w art. 90 ust. 1c-10 ustawy O systemie os$wiaty” (ust. 5), 0sob prowadzacych inne niepubliczne formy
wychowania przedszkolnego, niespetniajacych warunkéw okreslonych w ust. 5 (ust. 6), zastrzegajac
kazdorazowo odrebng regulacje zawarta wust. 7. Przepis § 3 ust. 7 okre§la wysokos¢ dotacji na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, wymienionych
w ust. 1-6, postanawiajac, iz stanowi ona ,.kwote przewidziang na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatu przedszkolnego w czegsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming”. Przepisy
§ 3ust. 8-10 okreslaja wysoko$¢ dotacji dla szkot publicznych (ust. 8), szkél niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny (ust.9) oraz
publicznych i niepublicznych: przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkét, ktore
prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (ust. 10).

W § 3ust. 11 i 12 uchwaty Rada Miejska w Stalowej Woli postanowita, ze ,,do czasu ustalenia wysokosci
dotacji na ucznia na dany rok budzetowy dotacja udzielana jest w wysokosci przystugujacej w ostatnim
miesigcu poprzedniego roku budzetowego” (ust. 11), a ,,za okres wymieniony w ust. 11 dokonywane jest
rozliczenia udzielonej dotacji” (ust. 12).

Zgodnie z § 3 ust. 13 uchwaly ,,przy obliczaniu podstawy dotacji dokonuje si¢ weryfikacji liczby uczniow
gminnych szkot, przedszkoli: 1) w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia danego roku budzetowego —
przyjmuje si¢ liczbe tych uczniow z dnia 1 stycznia roku budzetowego, 2) w okresie od 1 wrze$nia do
31 grudnia danego roku budzetowego — przyjmuje si¢ liczbe tych uczniow zdnia 1 wrzesnia roku
budzetowego™.

Postanowienia § 4 uchwaly regulujg kwestie wniosku o udzielenie dotacji, odsytajac w ust. 2 do
zalacznika nr 1 do uchwaty. Paragraf 5 ustala zasady przekazywania dotacji, naktadajac w ust. 3 na osoby
prowadzace obowigzek sktadania informacji o faktycznej liczbie ucznidw, przy czym w odniesieniu do
zakresu informacji odestano do zalgcznika nr 2 (ust. 4). Z ust. 2 wynika, ze ,,wysoko$¢ kwot dotacji
W poszczegolnych miesigcach jest uzalezniona od faktycznej liczby uczniow uczeszczajacych w danym
miesigcu do szkoty, przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego”. Paragraf 6 uchwaty okresla
zasady ustalania dotacji za miesigce wakacyjne.

Zasady rozliczania dotacji zawarto w § 7 uchwaty, odsytajac w ust. 2 do wzoru rozliczenia, stanowigcego
zatacznik nr 3 do uchwaty. Ust. 9 brzmi: ,,W przypadku zaprzestania dziatalno$ci przez szkote, przedszkole
lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego w trakcie roku kalendarzowego osoba prowadzaca sklada
rozliczenie otrzymanej dotacji w terminie 15 dni od dnia zakonczenia dziatalnosci za okres od poczatku
roku kalendarzowego do dnia zakonczenia dziatalno$ci, przy czym:”. Przepis nie zawiera zadnych dalszych
regulacji.

Kwestie odnoszace sie do kontroli unormowano w § 81 9uchwaly. ZtreSci § 9 wynika m. in., iz
kontrolujagcy ma prawo do ,,pobierania dokumentéw 1iinnych materiatow zzachowaniem wymogow
przewidzianych w przepisach odrgbnych”. Ponadto w § 9 po czesSci wstepnej o tresci: ,,Kontrolujacy ma
prawo do:” zawarto szereg postanowien niezwigzanych z tym zapisem, oznaczonych jako punkty 6-15.

W § 10 powierzono wykonanie uchwaty Prezydentowi Miasta Stalowej Woli, aw § 11 postanowiono
0 utracie mocy obowigzujacej uchwaty Rady Miejskiej w Stalowej Woli nr XXVI111/448/08, z pdzniejszymi
zmianami. Regulacje zawarte w § 12 odnosza si¢ do wejscia w zycie uchwaty.

Mimo odestania w treSci uchwaty do zalgcznikow nr 1, 21 3, do uchwaly nie dotaczono zadnych
zatacznikow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci przepisu art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (j.t.:
Dz. U.z 2015r. poz. 2156) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 2-3b tej ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
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pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegdlno$ci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji.

Natomiast w mys$l przepisu art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b tej
ustawy, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Jak wynika z tresci przepisow art. 80 ust. 2, 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1c, 2b, 2d ustawy o systemie
o$wiaty, dotacje zbudzetu gminy dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego ustalane sg — co do zasady — w oparciu o0 wydatki biezace przewidziane
(art. 80ust.2i 2b, art. 90 ust. 1b) lub ponoszone (art. 90 ust. 1c, 2b i2d) na jednego ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez gming, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

Przepisy § 3 ust. 2-6 badanej uchwaty okreslaja wysokos¢ dotacji W odniesieniu do wydatkow
biezacych przewidzianych (ust. 2, 4) lub ponoszonych (ust. 3, 5, 6) na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych, jednakze bez pomniejszenia tych wydatkow o optaty za Kkorzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, CO pOzostaje W sprzeczno$ci z przepisami art. 80 ust. 2b oraz
art. 90 ust. 1b, 1c, 2b i2d. Takie wskazanie podstawy ustalenia dotacji w istotny sposdb narusza
przywolane przepisy, gdyz organ stanowigcy gminy przy ustalaniu podstawy udzielania dotacji
obowigzany jest uwzgledni¢ przepisy ustawowe, nakazujace pomniejszaé wydatki biezace na jednego
ucznia ponoszone (przewidziane) w przedszkolach prowadzonych przez gming o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Rada Miejska
w Stalowej Woli ustalita podstawy obliczania dotacji sprzecznie ze wskazanymi przepisami ustawy
0 systemie o$wiaty.

W odniesieniu do szkoét publicznych, o ktérych mowa w § 3 ust. 8, wskazany przepis uchwaty
nie zawiera zastrzezenia, iz dotacje otrzymywane przez szkot¢ z budzetu gminy pomniejszane sa o kwotg
dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty, przy
czym dotacja ta nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego
typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza
to, iz gmina w akcie prawa miejscowego zmodyfikowata okre$long ustawowo wysoko$¢ dotacji, co
W istotny sposob narusza przepis art. 80 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Postanowienia § 3 ust. 2 i ust. 5 uchwaty, odnoszace si¢ do dotacji dla przedszkoli niepublicznych
(ust. 2) i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego (ust. 5), uzalezniajg udzielenie dotacji
w okreslonych w tych przepisach wysoko$ciach od spelnienia wymogdéw przewidzianych odpowiednio
w przepisach art. 90 ust. 1b, ust. 1d-10 oraz w art. 90 ust. 1¢c-10 ustawy 0 systemie oswiaty. Takie ogdlne
odestanie do wymagan zawartych w przepisach art. 1b-10 jest btedne, gdyz w istocie jedynie przepisy
art. 90 ust. 1b, 1c, le i1lj ustawy o systemie o$wiaty okreSlaja warunki otrzymania dotacji. Pozostate
regulujg obowigzki gminy w zakresie ogloszenia otwartego konkursu ofert (art. 90 ust. 1d i 1f),
obowiazek przeprowadzenia konkursu (art. 90 ust. 1g i 1h) oraz szereg innych kwestii, w tym mozliwo$¢
cofnigcia dotacji (co wyklucza jej otrzymywanie, a nie moze by¢ warunkiem otrzymania dotacji —
art. 90 ust. 1n), czy zrezygnowania ze spetniania okre§lonych warunkéw i z pobierania dotacji, co takze
nie moze by¢ warunkiem udzielenia dotacji (art. 90 ust. Im). Uzaleznienie udzielenia dotacji
w wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 1b i lc ustawy od spelnienia wskazanych wyzej wymogow,
W istotny sposob narusza te przepisy, gdyz warunki udzielenia dotacji okreslone sg w art. 90 ust. 1b i 1c
oraz dodatkowo ust.le i1lj, aniew pozostatych przepisach art. 90, wymienionych w § 3 ust. 2
i 5 uchwaty.
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Przepis § 3 ust. 7 uchwaly zawiera odr¢bne zasady ustalania dotacji przystugujacej na ucznia
niepetlnosprawnego, w kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

Jak wskazano wyzej, przepisy art. art. 80 ust. 2, 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1c, 2b, 2d ustawy o systemie
o$wiaty stanowia, iz wysokos$¢ dotacji z budzetu gminy dla publicznych i niepublicznych przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego ustalana jest — co do zasady — w oparciu 0 wydatki biezace
przewidziane (art. 80 ust. 2 i 2b, art. 90 ust. 1b) lub ponoszone (art. 90 ust. 1c, 2b i 2d) na jednego ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez gming, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Przywotane przepisy zawieraja
zastrzezenia o tresci: ,,z tym, ze na ucznia niepetlnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego”.

Z powyzszych przepisow wynika, iz zasadg jest ustalenie dotacji na kazdego ucznia (zaréwno
niedotknigtego niepetnosprawnoscia, jak i niepelnosprawnego) w wysokosci uzaleznionej od wydatkow
biezacych przewidzianych (ponoszonych) na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy. Dopiero wowczas, gdyby tak ustalona dotacja, przystugujaca na
ucznia niepetnosprawnego, byta nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
W czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
zastosowanie znajdzie zastrzezenie, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz
kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Inaczej ujmujac powyzsze — ustawa we wskazanym zakresie nie daje podstaw do przyjecia, Ze istniejg
dwie rozne podstawy ustalania dotacji: jedna na ucznia niedotknigtego niepelnosprawnoscia (uzalezniona
od wysokosci wydatkéw Dbiezgcych, odpowiednio pomniejszonych) idruga — hna ucznia
niepelnosprawnego (uzalezniona od kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej).

Z powyzszych wzgledow ustalenie w § 3 ust. 7 uchwaty odrebnej podstawy obliczania dotacji na
ucznia niepetnosprawnego w istotny sposob narusza przepisy art. 80 ust. 2, 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1c, 2b,
2d ustawy o systemie o$wiaty, ktore nie pozwalajg na okreslenie odrebnych zasad ustalania dotacji na
ucznia niepetnosprawnego. Dotacja na kazdego ucznia, w tym na ucznia niepelnosprawnego, ustalana jest
w wysoko$ci uzaleznionej od wydatkéw biezacych na jednego ucznia (na zasadach okre$lonych we
wskazanych przepisach), z tym tylko, ze na ucznia niepelnosprawnego dotacja nie moze by¢ nizsza niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg¢éci oswiatowe] subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Wskazane przepisy narusza takze w istotny sposob uzaleznienie wysokosci dotacji od kwoty
przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia oddzialu przedszkolnego, podczas gdy przepisy mowia
wylgcznie o uczniu przedszkola.

Przepis § 3 ust. 11 uchwaly wprowadza zasadg, ze do czasu ustalenia wysokos$ci dotacji na ucznia na
dany rok budzetowy, dotacja udzielana jest w wysokoSci przyslugujacej w ostatnim miesigcu
poprzedniego roku budzetowego. Ust. 12 nakazuje dokonaé rozliczenia udzielonej dotacji za okres
wymieniony w ust. 11.

Powyzsze w istotny sposOb narusza przepisy art. 80 ust. 2, 2b, 3 oraz art. 90 ust. 1b, 1c, 2d ustawy
0 systemie o$wiaty, stanowigce o otrzymywaniu dotacji z budzetu gminy oraz przepis art. 90 ust. 2b
wprost odnoszacy wysoko$¢ dotacji do wydatkoéw biezacych ustalonych w budzecie danej gminy.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodow (art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — j.t.:
Dz. U.z2013r. poz. 885, zpdzn. zm.) iuchwalany jest na rok budzetowy (art. 211 ust. 2 ustawy
0 finansach publicznych). Tak wigc udzielanie dotacji mozliwe jest wytacznie w oparciu 0 budzet danego
roku budzetowego, anie na podstawie budzetu roku ubieglego, ktéry przestal obowigzywaé wraz
z zakonczeniem tego roku. Je$li bowiem wskazane przepisy stanowig o udzielaniu dotacji z budzetu
gminy, to moze by¢ to wylacznie budzet danego roku budzetowego, co szczegolnie odnosi si¢ do dotacji



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -5- Poz. 17

VI.

VII.

udzielanych na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy o0 systemie o$wiaty, wprost uzaleznionych od wydatkow
biezacych ustalonych w budzecie danej gminy.

Postanowienia § 3 ust. 13 uchwaty, dotyczace dokonywania weryfikacji liczby uczniow gminnych
szkot i przedszkoli przy obliczaniu podstawy dotacji, nie znajduja podstaw prawnych. W istotny sposob
naruszaja zatem kompetencje rady gminy, okreslone w przepisach art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, nie dajace podstaw do wprowadzania przez gmin¢ regulacji prawnych okreslajacej
zasady weryfikacji uczniow szkot i przedszkoli prowadzonych przez gming.

Przepis § 5 ust. 2 uchwaly, uzalezniajacy wysoko$¢ kwoty dotacji w poszczegdlnych miesigcach od
faktycznej liczby ucznidow uczeszczajacych w danym miesigcu do szkoty, przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego, narusza w istotny sposob przepisy art. 80 ust. 2, 2b, 3 oraz art. 90 ust. 1b,
1c, 2b, 2d ustawy o systemie o$wiaty. Wskazane przepisy stanowig o otrzymywaniu przez szkoty,
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego dotacji na kazdego ucznia, w wigc na kazdg osobe,
posiadajaca status ucznia danej szkoly (przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego).

Powotane postanowienia uchwaty ograniczaja wysokos¢ dotacji, przewidujac jej przyznanie wylacznie
na ucznia uczegszczajacego w danym miesigcu do szkoty, przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego. Wyklucza to udzielenie dotacji na osoby, ktére — bedac uczniami — w danym miesiacu
nie uczgszczaly do szkoty, np. z powodu choroby, co w $wietle wskazanych przepisow ustawy o systemie
o$wiaty jest niedopuszczalne, bowiem nakazuja one przyzna¢ dotacj¢ na kazdego ucznia.

Z analogicznych wzglgdow w istotny sposob wskazane przepisy naruszajg postanowienia
§ 6 ust. 1 uchwaly, okreslajace zasady ustalania dotacji za miesigce lipiec i Sierpien, na podstawie liczby
uczniow uczeszcezajacych do szkoty w czerwcu.

Po mysli przepisu art. 80 ust. 38 ustawy o0 systemie o$wiaty organy jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 2-3b, moga kontrolowa¢ prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania
dotacji przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placowkom
Z budzetow tych jednostek. Zgodnie za$ z ust. 3f osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez
organy, o ktérych mowa w ust. 3e, maja prawo wstepu do szkol, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

Z kolei zgodnie ztreScig przepisu art. 90 ust. 3e ustawy o systemie os$wiaty organy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, moga kontrolowaé¢ prawidtowo$¢ pobrania
i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego i placowkom zbudzetow tych jednostek. W mysl ust. 3f osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa w ust. 3e, maja prawo wstepu do szkot,
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a w przypadku szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a — dodatkowo wgladu do
list obecnosci, o ktérych mowa w ust. 3, oraz ich weryfikacji.

Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencje do ustalania trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji,
jednakze zakres tej kontroli musi pozostawa¢ w zgodzie z pozostatymi przepisami ustawy 0 systemie
o$wiaty, w tym z przepisami art. 80 ust. 3f i art. 90 ust. 3f.

Wskazane przepisy ustawy 0 systemie o$wiaty nie daja podstaw do przyznania kontrolujacym prawa
do ,pobierania dokumentéw iinnych materialdow zzachowaniem wymogoéw przewidzianych
W przepisach odrebnych”. Cytowane przepisy art. 80 ust. 3f i 90 ust. 3f przyznaja kontrolujgcym prawo
do wgladu do wskazanej w nich dokumentacji, a przepis art. 90 ust. 3f dodatkowo, w zakresie tam
okreslonym, do wgladu do list obecnosci. Przyznanie prawa do ,,pobierania dokumentow i innych
materiatow” w § 9 uchwatly w istotny sposob narusza zatem wskazane przepisy.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego —-6-— Poz. 17

VIII.

Przepisy art. 80 ust. 4i art. 90 ust. 4 nakazujag organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego ustali¢ tryb udzielenia i rozliczania dotacji, uwzgledniajac w szczegolnosci zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania.

Rada Miejska w Stalowej Woli nie zrealizowata tego obowigzku. Zakres danych, ktore majg by¢ ujete
we wniosku, nie zostal okreslony wtresci uchwaly. Miat je okres§li¢ zatgcznik, o ktérym mowa
w przepisie § 4 ust. 2 uchwaly, jednakze uchwala nie zawiera zadnych zalacznikow. Podobnie
nie okreslono w uchwale zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania
dotacji, odsytajac w § 7 ust. 2 do zatgcznika nr 3, ktorego uchwata takze nie zawiera. Tym samym Rada
Miejska w Stalowej Woli w istotny sposob naruszyta przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4, nie okreslajac
obligatoryjnych elementéw, ktére nalezato ustali¢ w uchwale, co uniemozliwia zlozenie wniosku
0 udzielenie dotacji oraz jej rozliczenie. Niemozliwe jest takze przedstawienie przez dotowanego
informacji o faktycznej liczbie uczniéw (§ 5 ust. 3 uchwaty), gdyz Rada Miejska w Stalowej Woli
nie okreslita tresci zatacznika nr 2, o ktorym mowa w § 5 ust. 4 uchwaly, nie uregulowata zatem
prawidtowo trybu udzielania dotacji.

Z powyzszych wzgledéw nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly nr XVI11/235/15 Rady Miejskiej
w Stalowej Woli z dnia 13 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz
zakresu i trybu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji udzielanych dziatajgcym na terenie
gminy Stalowa Wola publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego oraz szkolom prowadzonym przez osoby inne niz gmina Stalowa Wola w cato$ci,
z powodu istotnego naruszenia wskazanych wyzej przepisow.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis § 7 ust. 9 uchwaty zostat przez Rade Miejska w Stalowej
Woli ustalony w sposob niepetny, o czym $wiadczy zawarcie w koncowej jego czgsci zwrotu ,,przy
czym:” i brak dalszych postanowien, ktore najwyrazniej zgodnie z wolg organu stanowigcego powinny
si¢ w nim znalez¢. Poprawek redakcyjnych wymaga takze § 9 uchwaty, w Ktorego poczatkowej czesci
zawarto sformutowanie: ,,Kontrolujacy ma prawo do:”, po czym w punktach 1-5 okre$lono uprawnienia
kontrolujgcego, za$§ w puntach 6-15 zawarto inne postanowienia, niezwigzane z poczatkowym
brzmieniem przepisu.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge
wnosi si¢ za pos$rednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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