
 

 

Uchwała Nr XXVI/6376/2015 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania o uznanie 

uchwały Nr XVI/148/2015 Rady Gminy Fredropol z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie określenia 

trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania dla 

publicznych szkół i niepublicznych przedszkoli działających na terenie Gminy Fredropol, prowadzonych 

przez podmioty inne niż jednostka samorządu terytorialnego za nieważną - działając na podstawie 

art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze. zm.) 

s t w i e r d z a 

 

nieważność uchwały Nr XVI/148/2015 Rady Gminy Fredropol z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie 

określenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich 

wykorzystania dla publicznych szkół i niepublicznych przedszkoli działających na terenie Gminy Fredropol, 

prowadzonych przez podmioty inne niż jednostka samorządu terytorialnego w całości. 

U z a s a d n i e n i e 

 

W dniu 27 listopada 2015 r. Rada Gminy Fredropol podjęła uchwałę Nr XVI/148/2015 w sprawie 

określenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich 

wykorzystania dla publicznych szkół i niepublicznych przedszkoli działających na terenie Gminy Fredropol, 

prowadzonych przez podmioty inne niż jednostka samorządu terytorialnego. 

Uchwała powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 grudnia 2015 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badając przedmiotową uchwałę w trybie 

nadzoru w dniu 15 grudnia 2015 r. wszczęło wobec niej uchwałą Nr XXV/5780/2015 postępowanie 

nadzorcze. 

Uchwałą Nr XVI/148/2015 z dnia 27 listopada 2015 r., Rada Gminy Fredropol określiła tryb udzielania 

i rozliczania dotacji dla publicznych szkół i niepublicznych przedszkoli publicznych działających na terenie 

Gminy Fredropol, prowadzonych przez inne podmioty niż jednostka samorządu terytorialnego oraz tryb 

i zakres kontroli prawidłowości ich wykorzystania. W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwały Rada Gminy 

ustaliła, że przedszkola niepubliczne otrzymają na każdego ucznia dotację w wysokości równej  

75 % ustalonych w budżecie Gminy Fredropol wydatków bieżących ponoszonych w przedszkolach 

publicznych prowadzonych przez gminę w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o opłaty za 

korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie, stanowiące dochody budżetu gminy, z tym 

że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie przewidzianej na niepełnosprawnego ucznia 

przedszkola i oddziału przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez Gminę 
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Fredropol z budżetu państwa. Z postanowienia tego wynika, że na niepełnosprawnego ucznia przedszkola 

z budżetu gminy przysługuje dotacja w wysokości równej kwocie przewidzianej na niepełnosprawnego 

ucznia przedszkola i oddziału przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez 

Gminę Fredropol. 

W związku z powyższym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło co 

następuje: 

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 września 19991 r. o systemie oświaty, dotacje dla 

niepublicznych przedszkoli niespełniających warunków, o których mowa w ust. 1b, przysługują na każdego 

ucznia w wysokości nie niższej niż 75 % ustalonych w budżecie danej gminy wydatków bieżących 

ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gminę w przeliczeniu na jednego ucznia, 

pomniejszonych o opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie, stanowiące 

dochody budżetu gminy, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota 

przewidziana na niepełnosprawnego ucznia przedszkola w części oświatowej subwencji ogólnej 

otrzymywanej przez gminę, pod warunkiem że osoba prowadząca niepubliczne przedszkole poda organowi 

właściwemu do udzielania dotacji informację o planowanej liczbie uczniów nie później niż do dnia 

30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola 

prowadzonego przez gminę, podstawą do ustalenia wysokości dotacji są wydatki bieżące ponoszone przez 

najbliższą gminę na prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o opłaty za korzystanie 

z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie, stanowiące dochody budżetu gminy. 

Z powyższego przepisu wynika, że przedszkola niepubliczne otrzymują z budżetu gminy na każdego 

ucznia dotację w wysokości wynoszącej co najmniej 75% wydatków bieżących przewidzianych na jednego 

ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gminę, pomniejszonych o opłaty za korzystanie z wychowania 

przedszkolnego oraz za wyżywienie, stanowiące dochody budżetu gminy, z tym że na ucznia 

niepełnosprawnego wysokość dotacji nie może być niższa niż kwota przewidziana na niepełnosprawnego 

ucznia przedszkola (a nie przedszkola i oddziału przedszkolnego) w części oświatowej subwencji ogólnej 

otrzymywanej przez gminę. W przypadku gdy gmina nie prowadzi przedszkola publicznego, podstawą do 

ustalenia wysokości dotacji są wydatki bieżące ponoszone przez najbliższą gminę na prowadzenie 

przedszkoli publicznych, pomniejszone o opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za 

wyżywienie, stanowiące dochody budżetu gminy. 

Rada Gminy Fredropol w uchwale Nr XVI/148/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie określenia 

trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania dla 

publicznych szkół i niepublicznych przedszkoli działających na terenie Gminy Fredropol, prowadzonych 

przez podmioty inne niż jednostka samorządu terytorialnego postanowiła w § 3 ust. 1, że na 

niepełnosprawnego ucznia przedszkola z budżetu gminy przysługuje dotacja w wysokości równej kwocie 

przewidzianej na niepełnosprawnego ucznia przedszkola i oddziału przedszkolnego w części oświatowej 

subwencji ogólnej otrzymywanej przez Gminę Fredropol, co w sposób istotny narusza przepisy 

art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oświaty, z którego wynika że przedszkola niepubliczne otrzymują 

z budżetu gminy na każdego ucznia dotację w wysokości wynoszącej co najmniej 75% wydatków bieżących 

przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gminę, pomniejszonych o opłaty 

za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie, stanowiące dochody budżetu gminy, 

z tym że na ucznia niepełnosprawnego wysokość dotacji nie może być niższa niż kwota przewidziana na 

niepełnosprawnego ucznia przedszkola (a nie przedszkola i oddziału przedszkolnego) w części oświatowej 

subwencji ogólnej otrzymywanej przez gminę. 

W świetle powyższego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekło jak w sentencji. 

Na powyższą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przysługuje Gminie 

prawo wniesienia skargi bezpośrednio do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie za 

pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. 

  

 

 PREZES 

 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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