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UCHWALA NR XXV1/6388/2015
z dnia 29 grudnia 2015 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
do uchwaty Nr XV1.189.2015 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych prowadzonych na terenie Gminy Boguchwata przez osoby
prawne iosoby fizyczne oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania -
dziatajgc na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.1515 ze zm.),

stwierdza w cze$ci niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1.189.2015 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych
naterenie Gminy Boguchwala przez osoby prawne io0soby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowos$ci ich pobrania iwykorzystywania w zakresie § 5ust. 2i § 5 ust. 3 stow ,,ustalonej zgodnie
z ust. 2” - z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zwigzku z art. 240 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) i art. 33 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.z2015r. poz. 513 ze zm.), poprzez
uzaleznienie wysokosci przystugujacej dotacji od wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, odnoszac
do danych z roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2015r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwala
Nr XV1.189.2015 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych prowadzonych na terenie Gminy Boguchwata przez osoby
prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajgc przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru wszczeto
uchwata Nr XXV5797/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. postgpowanie nadzorcze.

Wskazang uchwala Rada Miejska w Boguchwale w § 5 ust. 1 postanowila, ze podstawg obliczenia
miesigcznej stawki dotacji na jednego ucznia jest uchwala budzetowa Rady Miejskiej wraz ze zmianami
oraz informacja o0 sposobie wyliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Boguchwata,
otrzymana przez Gming Boguchwata od ministra wlasciwego do spraw oswiaty iwychowania, zas$
w ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowila, ze dotacje ktorych wysokos$¢ uzalezniona jest od kwoty
czgsel oswiatowe] subwencji ogodlnej otrzymywanej przez Gming Boguchwala do momentu przekazania przez
ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania informacji o wysokosci finansowego standardu ,,A”
podziatu czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej obowiazujacej w roku udzielania dotacji, ustalane sa na
podstawie wysoko$ci standardu finansowego ,,A” obowigzujacego W roku poprzedzajacym rok udzielenia
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dotacji. Zgodnie z postanowieniami ust. 3 cytowanej uchwaly w miesigcu nastepujacym po miesigcu
przekazania przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania informacji o wysokosci finansowego
standardu ,,A” podzialu cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej obowigzujgcej w roku udzielenia dotacji
dokonuje si¢ wyrownania kwot dotacji ustalonej zgodnie z ust. 2.

Postanowienia uchwaty w przedstawionym wyzej zakresie pozostaja w sprzeczno$ci z zasadami ustalania
wysokosci dotacji, wynikajacymi z przepisOw ustawy o SyStemie o§wiaty oraz zasadami uchwalania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 90 ust 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Zgodnie z art. 240 ustawy 0 finansach publicznych do czasu podjecia uchwaty budzetowej, nie pdzniej niz
do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej
przestawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiednio do art. 33 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego minister
wilasciwy do spraw finans6w publicznych, informuje whasciwe jednostki samorzadu terytorialnego o rocznych
planowanych kwotach czgéci subwencji ogolnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej w terminie do dnia
15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz po uchwaleniu ustawy budzetowej, przekazuje
informacj¢ w wyzej wymienionym zakresie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.

Skoro zatem przed rozpoczeciem roku budzetowego znana jest wysokos¢ dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok budzetowy — przyjecie badang
uchwaly jako podstawy obliczenia dotacji, kwoty subwencji ogdlnej w wysoko$ci obowiazujacej w roku
poprzednim, pozostaje w sprzecznos$ci z ustawowymi regutami dotyczacymi obliczenia kwoty przekazywanej
dotacji w oparciu 0 aktualne dane wynikajace z budzetu (a przed jego uchwaleniem z projektu budzetu),
z ktorego dotacje zostang udzielone.

W s$wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwal¢ przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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