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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.178.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446), art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. ust.8 uchwaty Nr XXIV/246/16 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 22 lipca 2016r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lipca 2016r. Rada Miejska w Rymanowie podjeta uchwate Nr XXIV/246/16 w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. Dokonana przez organ nadzoru ocena
legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, iz § 1 ust.8 narusza w sposob istotny art.6r ust.3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tych powodéw zostatlo wszczete postepowanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. zapisu przedmiotowej uchwaly. W §1 ust.8 niniejszej uchwaty Rada
Miejska w Rymanowie postanowita, ze PSZOK funkcjonuje zgodnie z Regulaminem $wiadczenia ustug przez
Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych uchwalonym odrebng uchwatg. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, iz kwestie dotyczace punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych, zostaty przekazane
do uregulowania przez rade gminy w odrgbnej uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okresla, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci ilo$¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wilasciciela nieruchomosci, czgstotliwo$é
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposdb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Z powyzszego wynika zatem, ze zasady funkcjonowania
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinny by¢ uregulowane w uchwale podejmowanej w
oparciu o art.6r ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a nie w Regulaminie uchwalanym
odrgbna uchwatg. Brak jest bowiem podstaw prawnych do uchwalenia Regulaminu funkcjonowania PSZOK.
W  konsekwencji , podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego
(art.94Konstytucji RP), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w tym upowaznieniu, w tym caty zakres spraw przekazanych mu przez ustawodawce do uregulowania,
jednoczesnie nie przekraczajac kompetencji przyznanych norma ustawowa. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawg , co kwalifikowane jest jako istotne
naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji, co oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty,
literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
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kompetencji w drodze analogii (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99 , OTK
2000/5/141). Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
w czesci okre§lonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc

		2016-08-25T14:13:05+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




