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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.179.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446) oraz art.4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 14. w zakresie wyrazOw: “oraz miejsc zbierania i gromadzenia odpadéw przed ich odebraniem przez
przedsigbiorce”,

§14. pkt4i5

Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Rymanow stanowiacego zatacznik do
uchwaty Nr XXIV/245/16 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 22 lipca 2016r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rymanow”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lipca 2016r. Rada Miejska w Rymanowie podjeta uchwate Nr XXIV/245/16 w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rymanow”.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala, iz w czgsci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego podj¢ta ona zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
WW. Zapisow.

Materialnoprawna podstawe uchwaly stanowia przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250).

W mysl art.4 ust.2 ww. ustawy Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzagt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Po dokonaniu analizy poszczegdlnych uregulowan Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Rymanow, stwierdzono, co nastgpuje.

Za przekroczenie ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ zapis w § 14 ww. regulaminu odno$nie
wyrazOw ,,oraz miejsc zbierania i gromadzenia odpadow przed ich odebraniem przez przedsigbiorce” .
Podobnie zapis § 14 pkt 5 wyz.cyt. regulaminu zawierajacy regulacjg, zgodnie z ktéra miejsca
gromadzenia odpadow nalezy utrzymywac w stanie czystosci poprzez ich zamiatanie i uprzatanie nie
znajduje oparcia w delegacji zawartej w art.4 ust.2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Jak wynika z wyz.cyt. przepisu regulamin okre§la warunki rozmieszczenia pojemnikoéw i ich
utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Obowiazek ten moze
odnosi¢ si¢ wylacznie do utrzymania urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci. Z tych powodow rada jest uprawniona jedynie ustalenia standardow utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, a nie miejsc zbierania
i gromadzenia odpadéw przed ich odebraniem przez przedsigbiorce . Zatem zapis § 14 regulaminu
we wskazanej wyzej tresci nie mozna uzna¢ za prawidlowe wypelnienie upowaznienia wynikajacego
Z WW. przepisu.

Za przekroczenie granic ustawowego upowaznienia nalezy uznaé rOwniez  zapis
§14 pkt 4 regulaminu, zgodnie z ktdérym ,,miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych powinny by¢
zabezpieczone przed zalewaniem odpadow przez wody opadowe i dostepem o0sob trzecich; dostep do
nich powinny mie¢ wytacznie osoby majace obowiazek zbiera¢ do pojemnikéw w nich ustawionych
oraz do workow odpady, a takze odbierac¢ z nich odpady komunalne”.

Delegacja ustawowa zawarta w art.4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie
upowaznia bowiem rad¢ gminy do okreslenia tego rodzaju wymagania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku nieruchomosci. W art.4 ust.2 pkt 3 wyz.cyt. ustawy ustawodawca przyznal radzie gminy
jedynie legitymacje do ustalenia czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych
1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Zdaniem organu nadzoru, w regulaminie mogg znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktoérych
przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis ustawowy. Wszelkie odstepstwa od
katalogu sformutowanego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady
praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, ktore obliguje organ nadzoru do
wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego aktu w catosci lub w czesci (wyrok WSA z dnia
23 pazdziernika 2013r. Sygn.akt IV SA/Po 748/13 oraz wyrok WSA z dnia 18 kwietnia 2013r.
Sygn.akt Il SA/Sz 238/13).
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Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgséci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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